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RAZON DE RELATORIA

El 17 de marzo de 2023, los magistrados Morales Saravia, Pacheco
Zerga, Gutiérrez Ticse, Dominguez Haro, Monteagudo Valdez (con
fundamento de voto) y Ochoa Cardich, han emitido la sentencia que
resuelve:

Declarar IMPROCEDENTE la demanda de habeas corpus.

La presente razén encabeza la sentencia y el voto antes referido y que los
magistrados intervinientes en el Pleno firman digitalmente al pie de esta
razén en sefial de conformidad.

Flavio Reétegui Apaza
Secretario Relator

SS.

MORALES SARAVIA
PACHECO ZERGA
GUTIERREZ TICSE
DOMINGUEZ HARO
MONTEAGUDO VALDEZ
OCHOA CARDICH
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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 17 dias del mes de marzo de 2023, el Pleno del Tribunal
Constitucional, integrado por los magistrados Morales Saravia, Pacheco Zerga,
Gutiérrez Ticse, Dominguez Haro, Monteagudo Valdez y Ochoa Cardich, pronuncia la
siguiente sentencia, con el fundamento de voto del magistrado Monteagudo Valdez que
se agrega.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Eduardo Angel Benavides
Parra, abogado de dofia Ermeginia Rojas Linares y otros, contra la resolucion 2, de fojas
401, de fecha 23 de febrero de 2022, expedida por la Tercera Sala Constitucional de la
Corte Superior de Justicia de Lima, que declar6 improcedente la demanda de habeas
corpus de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 28 de diciembre de 2021, don Eduardo Angel Benavides Parra,
abogado de los sefiores Ermeginia Rojas Linares, José Luis Salcedo Zamudio, Norma
Velinda Huallanca Gutiérrez, Antonio Roni Meléndez Huallanca, Maribel Alejandrina
Lépez Jauregui de Rojas y Cusi Coyllur Rojas Ldpez, interpone demanda de habeas
corpus, y la dirige contra el presidente de la Republica, don Pedro Castillo Terrones,
contra el Ministerio de Salud (Minsa) y contra la Direccién General de Medicamentos
(Digemid) (f. 1). Denuncia la amenaza de vulneracion de los derechos a la libertad
personal, a la libertad de transito, al debido proceso, de defensa, a la tutela
jurisdiccional efectiva, a la debida motivacion de las resoluciones administrativas, al
principio-derecho a la igualdad, a la vida y a la dignidad, asi como de los principios de
interdiccion de la arbitrariedad y de legalidad.

Solicita que se declare la inaplicacion del Decreto Supremo 179-2021-PCM,
publicado con fecha 9 de diciembre de 2021, y que se permita a los favorecidos el libre
transito y el desplazamiento por el territorio de la Republica del Per( a través de las
veinticinco regiones, distritos, provincias y centros poblados, a nivel nacional e
internacional, asi como el ejercicio de su libertad individual para elegir las formas de
contrarrestar al Covid-19.

Sostiene el actor que en nuestro pais se esta aplicando una politica de salud
publica errada, que afecta la economia y la libertad de los ciudadanos, sin tener presente
que, en otros paises, sin tomar las medidas restrictivas y atentatorias de derechos
fundamentales, se ha sobrellevado mejor la emergencia sanitaria.
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El procurador publico de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM),
contesta la demanda de habeas corpus (f. 121) y solicita que sea declarada
improcedente, porque el decreto cuestionado establece las medidas que debe seguir la
ciudadania en la nueva convivencia social, medidas consecutivamente prorrogadas por
diversos decretos supremos. Argumenta que las medidas fueron implementadas en
salvaguarda de los derechos a la vida y a la salud, que constituyen un bien juridico de
mayor relevancia respecto de los otros derechos en conflicto, més aun si se considera
que los derechos no son absolutos, sino que pueden ser sometidos a limitaciones,
pudiendo restringirse algunos derechos por razones de sanidad. En el caso, se
restringieron algunos derechos con la finalidad de evitar que se propague la enfermedad
del Covid-19 y sus nuevas variantes, razon por la que no se esta ante un derecho a no
vacunarse y a transitar libremente sin hacerlo, sino ante la proteccion de los derechos a
la salud y a la vida como obligacion del Estado.

El procurador publico a cargo de los Asuntos Judiciales del Ministerio de Salud
(Minsa), en representacion también de la Direccion General de Medicamentos, Insumos
y Drogas (Digemid), contesta la demanda (f. 137), y deduce la excepcion de
incompetencia por razon de la materia. Alega que las medidas legales asumidas por el
gobierno protegen un bien juridico mayor, la salud puablica, razén por la que los
usuarios deben portar el carnet de vacunacién para ingresar a los establecimientos.
Sefiala que las medidas persiguen evitar la propagacion del Covid-19 y salvaguardar el
derecho a la vida de todos los peruanos, dado que nadie tiene derecho a contagiar a
otros. Agrega que la proteccion a la salud es de interés publico, razon por la que existe
una obligacion del Estado para adoptar las medidas necesarias tendientes a evitar su
afectacion. Finaliza sosteniendo que al no haberse acreditado la vulneracion a los
derechos invocados, corresponde declarar infundada la demanda de habeas corpus.

El Noveno Juzgado Especializado en lo Constitucional de Lima, mediante
Resolucion 3, de fecha 25 de enero de 2022 (f. 325), declara infundada la excepcion de
incompetencia e improcedente la demanda, tras considerar que no solo es deber del
Estado protegernos contra el Covid-19, sino que también corresponde a la comunidad
tomar las precauciones necesarias sanitarias para evitar los contagios y evitar que el siga
propagandose. Por consiguiente, al no evidenciarse que se hayan vulnerado los derechos
cuya tutela se solicita, esta debe ser desestimada.

La Tercera Sala Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Lima,
confirma la apelada, argumentando que la demanda de habeas corpus debe
desestimarse, asi como los agravios expresados en el recurso de apelacion, puesto que
no se acredita la vulneracion o la amenaza cierta y concreta del contenido esencial del
derecho a la libertad de transito, vinculado a la afectacion de la libertad personal o
locomotora, de acuerdo a lo establecido en los decretos supremos sobre la materia
cuestionada. Aduce que el Decreto Supremo 186-2021-PCM, publicado el 23 de
diciembre del 2021, establecio que los mayores de 18 afios, que no cuenten con el carné
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de vacunacion también se pueden trasladar en cualquier &mbito del territorio nacional
presentado una prueba molecular negativa con fecha de resultado no mayor a 72 horas
antes de abordar el transporte publico, por lo que los favorecidos tienen expedito el
ejercicio de su derecho a la libertad de transito, pero respetando los requisitos
establecidos razonablemente y las medidas sanitarias ordenadas, que tienen su
justificacion en la declaratoria del estado de emergencia por la presencia del Covid-19
en el pais, que es parte de la nueva forma de convivencia social motivada por las graves
circunstancias que genera este virus, y sin que de forma expresa se les obligue a
vacunarse. Asimismo, sostiene que en el presente caso tampoco ha sido posible
establecer la existencia de una conexion entre el derecho a la libertad de transito con el
derecho a la libertad personal o de locomocion, de modo que la amenaza o violacién al
derecho constitucional conexo incida también en contra de esta, produciendo una
afectacion negativa, directa y concreta en la libertad personal. Por consiguiente, la
reclamacion del recurrente no esta referida al contenido constitucionalmente protegido
del derecho tutelado por el habeas corpus, por lo que resulta de aplicacion el articulo 7,
inciso 1 del Nuevo Cdadigo Procesal Constitucional.

FUNDAMENTOS
Delimitacion del petitorio

1.  El objeto de la presente demanda es que se declare la inaplicacién del Decreto
Supremo 179-2021-PCM, y que se le permita a dofia Ermeginia Rojas Linares y
otros, el libre transito y el desplazamiento por el territorio de la republica a traves
de las veinticinco regiones, distritos, provincias y centros poblados, a nivel
nacional e internacional, asi como el ejercicio de su libertad individual para elegir
las formas de contrarrestar al Covid-19.

2. Se denuncia la amenaza de vulneracion de los derechos a la libertad personal, al
debido proceso, de defensa, a la tutela jurisdiccional efectiva, a la debida
motivacion de las resoluciones administrativas, al principio-derecho a la igualdad,
a la vida y a la dignidad, asi como de los principios de interdiccion de la
arbitrariedad y de legalidad.

Analisis del caso

3. La Constitucion Politica del Peru establece en el articulo 200, inciso 1, que
mediante el habeas corpus se protege tanto la libertad individual como los
derechos conexos a ella; no obstante, no cualquier reclamo que alegue afectacion
del derecho a la libertad individual o derechos conexos puede reputarse
efectivamente como tal y merecer tutela, pues para ello es necesario analizar
previamente si tales actos denunciados vulneran el contenido constitucionalmente
protegido del derecho tutelado por el habeas corpus.
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4.  El objeto de los procesos constitucionales de la libertad, a tenor del articulo 1 del
Nuevo Cddigo Procesal Constitucional, es la proteccion de los derechos
constitucionales, ya sean de naturaleza individual o colectiva, y por ende, reponer
las cosas al estado anterior a la violacion o amenaza de violacion de un derecho
constitucional, con lo cual, carecera de objeto emitir pronunciamiento de fondo
cuando cese la amenaza o violacion, o cuando esta se torna irreparable.

5.  En el presente caso, que la norma cuya inaplicacion solicita, el Decreto Supremo
179-2021-PCM, modificd el Decreto Supremo 184-2020-PCM, que declard el
estado de emergencia nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de
las personas a consecuencia del Covid-19, y establece las medidas que debe
seguir la ciudadania en la nueva convivencia social. Al respecto, se aprecia del
contenido de la citada normativa que expresamente establece que las medidas
adoptadas tuvieron vigencia hasta el 2 de enero de 2022, ademas de advertirse
otras medidas que —en la actualidad— no se encuentran vigentes. Adicionalmente,
el citado decreto fue derogado por el Decreto Supremo 016-2022-PCM.

6.  En tal sentido, al no estar vigente la norma cuya inaplicacion se solicita en el caso
de autos, no existe necesidad de emitir un pronunciamiento de fondo, al haberse
producido la sustraccion de la materia controvertida, conforme a lo dispuesto por
el articulo 1 del Nuevo Cddigo Procesal Constitucional.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le
confiere la Constitucion Politica del Perq,

HA RESUELTO
Declarar IMPROCEDENTE la demanda de habeas corpus.
Publiquese y notifiquese.
SS.

MORALES SARAVIA
PACHECO ZERGA
GUTIERREZ TICSE
DOMINGUEZ HARO
MONTEAGUDO VALDEZ
OCHOA CARDICH

| PONENTE PACHECO ZERGA |
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FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO MONTEAGUDO VALDEZ

Si bien coincido con los fundamentos y la decision adoptada por mis colegas en el
sentido de declarar la improcedencia de la demanda, creo necesario agregar que, Como
es de publico conocimiento, el Poder Ejecutivo ha venido levantando progresivamente
el conjunto de restricciones, como las que son materia de la presente accion, hasta el
punto de haber dejado sin efecto todas ellas.

S.

MONTEAGUDO VALDEZ



		52654669726d6120504446312e36
	2023-03-30T16:30:05-0500
	Francisco Morales:TC067-FMORALESS:192.168.11.20:5414F316D6E0:ReFirmaPDF1.6-InBatch
	MORALES SARAVIA Francisco Humberto FAU 20217267618 soft 9be8fee907a43e527a9f9efcee95dc85d1f88215
	En señal de conformidad


		52654669726d6120504446312e36
	2023-03-30T16:40:39-0500
	Luz Pacheco:TC059-LPACHECO:192.168.11.182:586C2522A7AE:ReFirmaPDF1.6-InBatch
	PACHECO ZERGA LUZ IMELDA FIR 02860240 hard 6dafacb534ec9fea6a03883f382d929ca104855f
	En señal de conformidad


		52654669726d6120504446312e36
	2023-03-30T16:48:49-0500
	César Ochoa:TC62-COCHOA:172.17.11.92:C025A54E6D53:ReFirmaPDF1.6-InBatch
	OCHOA CARDICH Cesar Augusto FAU 20217267618 soft 52abff60aff2795c352317079df3e44ecd0fcf6e
	En señal de conformidad


		52654669726d6120504446312e36
	2023-03-31T14:28:08-0500
	Ggutierrez:Mquispes_Si:172.17.10.214:D08E790DB640:ReFirmaPDF1.6-InBatch
	GUTIERREZ TICSE Luis Gustavo FAU 20217267618 soft 55bb45c81cb461d426840aa34556ac865f0e9a5c
	En señal de conformidad


		52654669726d6120504446312e36
	2023-03-31T18:31:55-0500
	Manuel Monteagudo:TC061-MMONTEAGUDO:192.168.1.10:5414F316D6B8:ReFirmaPDF1.6-InBatch
	MONTEAGUDO VALDEZ Manuel FAU 20217267618 soft 21a05ee0add1dec284ba64e61434e78ed55a5087
	En señal de conformidad


		52654669726d6120504446312e36
	2023-03-31T21:24:04-0500
	Helder Domínguez:TC064-HDOMINGUEZH:192.168.0.25:5414F316D7D5:ReFirmaPDF1.6-InBatch
	DOMINGUEZ HARO Helder FAU 20217267618 soft 833a910a85198036f679142544ec64d01617515e
	En señal de conformidad


		52654669726d6120504446312e36
	2023-03-31T21:42:43-0500
	Freategui:freateguia:192.168.3.7:D0577BBBEFA4:ReFirmaPDF1.6-InBatch
	REATEGUI APAZA Flavio Adolfo FAU 20217267618 soft 5fec77aed4749d1eefef74f01074b6222f7c15d1
	Doy fe




