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EXP. N.® 07038-2015-PHC/TC

LIMA

APOLONIA DIANDERAS CLEMENTE DE
LINDO, REPRESENTADA POR BELINDA
LUZ LINDO DIANDERAS

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 8 dias del mes de mayo de 2018, el Pleno del Tribunal Constitucional,
integrado por los sefiores magistrados Miranda Canales, Ledesma Narvaez, Blume
Fortini, Ramos Nufiez, Sardén de Taboada y Espinosa-Saldafia Barrera pronuncia la
.| siguiente sentencia, con el abocamiento del magistrado Ferrero Costa, aprobado en la
sesion de Pleno del dia 5 de setiembre de 2017. Asimismo, se agregan ¢l fundamento de
voto de la magistrada Ledesma Narvéez y el voto singular del magistrado Blume

Fortini. y el fundamento de voto del magistrado Ferrero Costa.
ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Belinda Luz Lindo Dianderas, a
favor de dofia “Apolonia Dianderas Clemente de Lindo” (sic), contra la resolucién de
fojas 115~le 2 de setiembre de 2015, expedida por la Primera Sala Especializada en lo
Pox a Procesos con Reos en Carcel, Colegiado “A”, de la Corte Superior de
/.(3 e Lima, que declaré infundada la demanda de habeas corpus de autos.

%

/ ARTECEDENTES

l 27 de abril de 2015, dofia Belinda Luz Lindo Dianderas interpone demanda de
habeas corpus a favor de dofia “Apolonia Dianderas Clemente de Lindo” y la dirige
contra el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil (Reniec). Solicita que se
ordene al Reniec que cumpla con expedir el documento nacional de identidad (DNI) de
la beneficiaria con los mencionados nombres y apellidos.

Afirma que el Reniec cancel6 la inscripcion 07573852 de la beneficiaria por la causal

de declaracion de datos falsos, pues no consignaba los apellidos de su adopcién. La

demandante alega que el mandato judicial de adopcién no ordend expresamente el

- cambio de los nombres de aquella, los que se han mantenido conforme a su partida de
nacimiento y han generado una “identidad histdrica” (crecid, se caso, y generd una serie
de actos juridicos y administrativos, entre ellos, la tramitaciéon de su pension). Agrega
que la emplazada pretende negar el derecho de la beneficiaria a contar con un DNI con
sus nombres reales conforme a su partida de nacimiento y a su estado civil (casada).

M El procurador publico a cargo de los asuntos judiciales del Reniec sefiala que, a pesar de

que la beneficiaria fue adoptada, ha conservado sus apellidos consanguineos,

contraviniendo lo establecido en el articulo 334 del Codigo Civil de 1936, norma

aplicable a su caso, conforme a la cual la adopcion confiere al adoptado el apellido del
adoptante, afiadido al de su padre.
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El Trigésimo Cuarto Juzgado Penal de Lima, el 8 de julio de 2015, declaré infundada la
demanda por estimar que a la favorecida no se le ha negado la expedicién de su DNI,
pues ella debe cumplir con lo establecido en la ley, esto es que, siendo adoptada, debe
llevar los apellidos de sus padres adoptivos.

La Primera Sala Especializada en lo Penal para Procesos con Reos en Circel, Colegiado
“A” de la Corte Superior de Justicia de Lima confirmé la resolucién apelada por
considerar que al haberse dispuesto la adopcion de la favorecida mediante resolucion
judicial, debié solicitar que se registren los apellidos de sus adoptantes, conforme a lo
previsto en el articulo 334 del Cédigo Civil de 1936.

FUNDAMENTOS

Delimitacion del petitorio

1.  El objeto de la demanda es que se disponga que el Reniec expida el DNI de la
favorecida consignando su nombre como “Apolonia Dianderas Clemente de

Lindo” (sic) que, a juicio de la recurrente, es el que corresponde a la beneficiaria,
de acuerdo a su partida de nacimiento y conforme a su estado civil (casada).

Analisis del caso

procede ante la acciéon u omision que amenace o vulnere el derecho a no ser
privado del documento nacional de identidad.

El Tribunal Constitucional ha sefialado que de la existencia y disposiciéon del DNI
depende no solo la eficacia del derecho a la identidad, sino el ejercicio y goce de
una multiplicidad de derechos fundamentales. De ahi que, cuando se pone en
entredicho la obtencion, modificacion, renovacién, o supresion de este
documento, no solo puede verse perjudicada la identidad de la persona, sino
también un amplio espectro de derechos (Expediente 2273-2005-PHC,
fundamento 26).

4. La tutela de este derecho —via el habeas corpus— pretende evitar que una
persona sea privada de su DNI, sea porque no cuenta con el mismo o, aun
contando con él, este carezca de validez. La vulneracion de este derecho, conlleva
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también la afectacion de otros derechos de orden constitucional, entre ellos, el
derecho a la libertad de transito.

En este caso, la demandante refiere que la favorecida no cuenta con su DNI y que
la reinscripcion que dispone el Reniec podria resultar vulneratoria del derecho a
contar con dicho documento.

En este caso, el Tribunal constitucional advierte, que :

a) El Reniec, mediante Resolucion Sub Gerencial 7126-
2013/GRUSOI/RENIEC, de 18 de octubre de 2013, cancel6 el registro
07573852 de la favorecida “Apolonia Zenaida Dianderas Clemente” por la
causal de declaracion de datos falsos, y dejo a salvo su derecho para que
solicite su reinscripcion de acuerdo a los requisitos legales establecidos en el
TUPA del Reniec (fojas 26). Refiere que en sus archivos no obra acta de
nacimiento registrada con dicho nombre, sino un acta de nacimiento a nombre
de Apolonia Dianderas Clemente que contiene la anotacién marginal de su
adopcion judicial.

b) Mediante la Comunicacién de Observacion de Tramite, de 30 de mayo de

2014, el Reniec informé a la favorecida que el tramite para la obtencion de su

DNI se encuentra observado en cuanto a su primer y segundo apellido, pues

ssponde que sea identificada conforme a la adopcién de que fue objeto

6s 326 y 334 del Cddigo Civil de la época), en tanto no acredite la

dificacion de su nombre (fojas 18).

11 de junio de 2014 la beneficiaria presenta un escrito precisando que

3ci6 el 15 de junio de 1932 y que el 27 de setiembre de 1963 fue acogida

judicialmente su adopcion.

La Subgerencia de Procesamiento de Identificacién del Reniec, a través de la

carta 000435-2014/GRUSGPI/RENIEC, de 5 de agosto de 2014, dando

respuesta al escrito precedentemente citado, le hizo saber que su inscripcion
fue cancelada por la causal de declaracién de datos falsos, bajo la glosa de
que su acta de nacimiento tiene la anotacién marginal de adopcion y que el
articulo 334 del Codigo Civil de 1936 disponia que “la adopcién confiere al
adoptado el apellido del adoptante afiadido al de su padre”. En dicha carta se
hace constar que la favorecida que debio de realizar el cambio de sus
apellidos de Dianderas Clemente a “Velasquez Dianderas”, por lo que se deja
a salvo su derecho para que promueva el acto modificatorio con arreglo a lo
establecido en el articulo 29 del Cédigo Civil (fojas 24).
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7. La actuaciéon de la emplazada no es irrazonable ni vulnera el derecho de la
favorecida a contar con el DNI, pues ha sido dentro del marco de sus
competencias. De otro lado, el Reniec ha dejado a salvo el derecho de la
favorecida para que solicite su reinscripcion de acuerdo a los requisitos legales
establecidos en su TUPA, o en todo caso, para que recurra a la via judicial
ordinaria conforme a la ley de la materia.

8.  Por lo expuesto, este Tribunal declara que la demanda debe ser desestimada al no
haberse acreditado la vulneracion del derecho a no ser privado del DNI.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la
Constitucién Politica del Peru,

HA RESUELTO

Declarar INFUNDADA la demanda de habeas corpus de autos.

Publiquese y notifiquese.

SS.

MIRANDA CANALES

RAMOS NUNEZ

SARDON DE TABOADA

LEDESMA NARVAEZ 44/
ESPINOSA-SALDANA BARRERA

FERRERO COSTA

o A

PONENTE SARDON DE YABOADA

Lo que certifico:

Flavio Reétegux Apaza
Secrotario Relator
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
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FUNDAMENTO DE VOTO DE LA MAGISTRADA LEDESMA NARVAEZ

En el presente caso, coincido con desestimar la demanda de autos, en tanto que la
cancelacion de la inscripcion de la recurrente se encuentra fundamentada conforme al
marco de competencias del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (Reniec);
ademas, porque se ha dejado a salvo tanto la posibilidad de que solicite su reinscripcion
en el Reniec, como el recurrir a la via judicial para el cambio de nombre (fojas 24 y 25).

No obstante, dada la situacién de vulnerabilidad en la que se encuentra la recurrente, al
tener mas de 80 afios, considero necesario el traer a colacion lo dispuesto por este
Tribunal Constitucional en la sentencia emitida en el Expediente 02834-2013-PHC/TC,
en el cual se dispuso que el Reniec proteja la “identidad a las personas ancianas,
debiendo [...] agotar todos los esfuerzos necesarios para que tales personas cuenten
prontamente con el DNI que les corresponda”. Asimismo, ese le ordeno:

i) la implementacién de mecanismos o procedimientos especiales que
faciliten el reconocimiento de identidad de determinadas personas en
condiciones de vulnerabilidad (adultos mayores), que permita tutelar su
derecho a la identidad de acuerdo con los criterios antes establecidos; y,

ii) identificar aquellos procedimientos o practicas de dicha entidad que
necesitan ser superadas, revertidas, modernizadas o simplificadas,
atendiendo a lo desarrollado en la sentencia de autos.

LEDESMA NARVAEZ

Lo que certifico:

avio Reétegux Apaza
Secrotario Relator
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
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FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO FERRERO COSTA

Con el debido respeto por la opinion de mis colegas magistrados, emito el presente voto
adhiriéndome al fundamento de voto de la magistrada Ledesma Narvaez, por las razones
que alli se indican.

FERRERO COSTA W/{YWVU 7

Lo que certifico:

..... e

Flavio Redtegui Apaza
Secretario Relator
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
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VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO ERNESTO BLUME FORTINI

OPINANDO POR DECLARAR FUNDADA EN PARTE LA DEMANDA POR

HABERSE LESIONADO EL DERECHO A NO SER PRIVADO DEL
DOCUMENTO NACIONAL DE IDENTIDAD

Discrepo, respetuosamente, de la posicion de mayoria que ha decidido declarar
INFUNDADA la demanda de habeas corpus, por cuanto, a mi consideracion, la demanda
debe ser declarada FUNDADA en parte dado que el Registro Nacional de Identificacion
y Registro Civil es la entidad publica responsable de garantizar el derecho a la identidad
de todos y cada uno de los peruanos, a través de la emisién del documento nacional de
identidad, més aun frente a grupos vulnerables, como lo son los adultos mayores.

A continuacioén, paso a desarrollar las razones de mi posicion.

Delimitacion del petitorio

3.

K

La demanda tiene por objeto que el Registro Nacional de Identificacion y Registro
Civil (Reniec) cumpla con expedir a favor de la beneficiaria el documento nacional
de identidad con el nombre de Apolonia Dianderas Clemente de Lindo. La
demandante, hija de la beneficiaria, refiere que su madre ha generado una “identidad
historica” a lo largo de toda su vida (crecio, se caso, procre6 sus hijos, realizo actos
juridicos, etc), bajo su identidad de nacimiento. Agrega que, si bien la beneficiaria
fue adoptada a los 31 afios, el mandato judicial que autorizé tal acto juridico, no
orden6 expresamente el cambio de sus apellidos.

De acuerdo con el articulo 200, inciso 1 de la Constitucion y el articulo 25 inciso 10,
del Cédigo Procesal Constitucional, el habeas corpus procede cuando se vulnera o
amenaza el derecho a la libertad individual y sus derechos conexos, entre los que se
encuentras el derecho a no ser privado del documento nacional de identidad.

Funciones constitucionales del Registro Nacional de Identificacion y Registro Civil

Por mandato del articulo 183 de la Constitucion “El Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil tiene a su cargo la inscripcion de los nacimientos,
matrimonios, divorcios, defunciones, y otros actos que modifican el estado civil.
Emite las constancias correspondientes. (...) Mantiene el registro de identificacion
de los ciudadanos y emite los documentos que acreditan su identidad”. Asimismo,
por mandato del articulo 7, inciso b, de su Ley Organica (Ley 26497), tiene por
funcion “b) Registrar los nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones y demas
actos que modifiquen el estado civil de las personas, asi como las resoluciones
judiciales o administrativas que a ellos se refieran susceptibles de inscripcion y los
demas actos que sefiale la ley”
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4. En tal sentido, el Reniec es el organismo constitucional auténomo facultado para
garantizar el derecho a la identidad de todos y cada uno de los peruanos. En ese
sentido, es la entidad responsable de la emision del documento nacional de identidad
(DNI) que permite la identificacion a nivel nacional de todos los ciudadanos, y, por
lo tanto, su obligacion constitucional es que cada peruano cuente con tal documento.

Analisis del caso: el habeas corpus y la tutela del derecho a no ser privados del
documento nacional de identidad

5. El proceso constitucional de habeas corpus por mandato constitucional otorga tutela
jurisdiccional al derecho a la libertad individual y sus derechos conexos, entre los
cuales se encuentra el derecho a no ser privado del documento nacional de identidad,
que es el caso materia de revision de estos autos.

6. La particularidad del caso se presenta debido a que la favorecida por el habeas corpus
es una persona adulta mayor, pues dofia “Apolonia Dianderas Clemente de Linda”
nacio el 15 de junio de 1932.

7. Al respecto, es oportuno recordar que el Tribunal Constitucional a través de la
sentencia recaida en el expediente 08156-2013-PA/TC, ha desarrollado el trato
preferente a favor de las personas adultas mayores en los procesos judiciales,
administrativos y de otra indole como una manifestacion no enumerada de los
derechos al debido proceso y a la tutela jurisdiccional efectiva, estableciendo pautas
de accion destinadas a que los organismos publicos y privados involucrados,
resuelvan de manera prioritaria, razonable y adecuada, aquellos tramites impulsados
deeste sector poblacional.

8. En tal sentido, teniendo en cuenta la responsabilidad constitucional del Reniec con
relacion a la emision de los DNIs, es evidente que, en el presente caso, los
funcionarios que atendieron el tramite de la favorecida, debian tomar en cuenta su
condicion de adulta mayor y las consecuencias juridicas de cancelar su DNI bajo el
nimero 07573852. Basicamente, tenian el deber de velar por la identificacion de la
favorecida para evitar, entre otros efectos juridicos, la cancelacion del pago y goce
de su pension de jubilacion, ingreso econdmico con el que dicha ciudadana se
mantiene econdmicamente.

9. En el caso de la tutela del derecho a no ser privado del DNI, considero que
corresponde a la jurisdiccion constitucional no solo revisar la decision administrativa
del Reniec que dispone la cancelacion de dicho documento, sino, y principalmente,
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garantizar que el ciudadano cuente con tal documento a fin de tutelar debidamente
su derecho a la identidad.

En ese sentido, conviene recordar que los procesos constitucionales no son simples
estadios procesales destinados a verificar la legalidad de la actuacion administrativa,
sino procesos destinados a revisar la constitucionalidad de tal actuacion, verificando
si las respuestas otorgadas resultan o no acordes con las funciones asignadas
constitucionalmente a cada entidad publica; y, si, particularmente, dichas decisiones
cumplen o no con garantizar debidamente el derecho invocado por el administrado.

En el caso de autos, se aprecia que el Reniec al emitir la Resolucién Sub Gerencia
7126-2013/GRI/SGDI/RENIEC, del 18 de octubre de 2013, contaba con toda la
documentacion de la favorecida, incluso, con su acta de nacimiento que contenia la
anotacion marginal de su adopcion judicial que data del 23 de diciembre de 1963. En
dicha anotacion insertada, se registré con claridad el acto juridico de adopcion,
incluyendo los nombres completos de los adoptantes.

La referida anotacién marginal no genera duda alguna de que la favorecida, conforme
a las normas del Cédigo Civil de 1936, vigente al momento de su adopcion, tenia una
identidad legal que no fue registrada oportunamente, pero que era la que le
correspondia asumir desde el momento de su adopcion.

En tal sentido, correspondia al Reniec, en virtud de sus facultades constitucionales,
expedir un DNI a la favorecida, bajo su mismo nimero, pero con sus apellidos de
adoptada conforme a lo dispuesto por el articulo 334 del Codigo Civil de 1936, pues
no habia duda alguna de cual era su identidad legal, mas atin cuando ella admiti6 no
haberse sometido a algin procedimiento de cambio de nombre.

Por ello, soy de la opinién que en el presente caso, el Reniec a la luz de la
documentacion que ha evaluado en la emisién de la Resolucion Sub Gerencia 7126-
2013/GRI/SGDI/RENIEC, del 18 de octubre de 2013, si lesiond el derecho de la
favorecida a no ser privada de su DNI, pues no correspondia proceder a la
cancelacidn de su inscripcion, sino efectuar una rectificacion de su nombre de oficio,
y proceder a emitir su DNI con sus apellidos “Velasquez Dianderas”, manteniendo
su nombre de Apolonia y su apellido materno de nacimiento, esto en atencion a lo
que dispuso, en su momento el articulo 334 del Cédigo Civil de 1936 (“La adopcién
confiere al adoptado el apellido del adoptante afiadido al de su padre”.), dejando a
salvo su derecho de acudir a la via judicial respectiva para solicitar un cambio de
apellido.
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15. Dicho lo anterior, considero que el proceder del Reniec de cancelar la inscripcion y
el DNI de la favorecida devino en una actitud arbitraria e irrazonable, pues, no
observé su obligacion de resguardar y garantizar el derecho a la identidad de la
favorecida, esto pese a ser el 6rgano estatal encargado de tal funcién por mandato del
articulo 183 de la Constitucion.

Sentido de mi voto

Mi voto es porque se declare FUNDADA en parte la demanda de habeas corpus; y, en
consecuencia, s¢ ORDENE al Reniec emitir un DNI a favor de la beneficiaria con el
nombre de Apolonia Velasquez Dianderas Clemente, dejando a salvo su derecho para
acudir a la via procesal respectiva a fin de solicitar el cambio de su apellido, mas el pago
de costos.

S.

BLUME FORTINI

Lo que certifico:
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Flavio Redtegui Apaza"m
Secrotario Relator
TRIBUNALCONST"UCVONAL
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