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Pleno. Sentencia 259/2023

EXP. N.° 00773-2021-PHC/TC
LA LIBERTAD
VICTOR VILLANUEVA MENDOZA

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 31 dias del mes de marzo de 2023, el Pleno del
Tribunal Constitucional, integrado por los magistrados Morales Saravia,
Pacheco Zerga, Gutiérrez Ticse, Dominguez Haro, Monteagudo Valdez y
Ochoa Cardich, pronuncia la siguiente sentencia.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Victor
Villanueva Mendoza contra la resolucion de fecha 7 de setiembre del 2020,
de fojas 180, expedida por la Primera Sala de Apelaciones de la Corte
Superior de Justicia de La Libertad, que declar6 infundada la demanda de
habeas corpus de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 13 de setiembre del 2019, don Victor Villanueva
Mendoza interpone demanda de habeas corpus® contra la subgerente de
Depuracién e Identificacion del Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil (Reniec), dofia Ruth Zenaida Rios Avalos. Solicita la nulidad
de la Resolucién Sub Gerencial 2766-2014/GRI/SGDI/RENIEC?, y que se
restituya su inscripcion de identidad en el asiento 43249096. Denuncia la
vulneraciéon de su derecho a no ser privado del documento nacional de
identidad.

Refiere el recurrente que mediante Carta 0022805-
2013/GRI/SGDI/RENIEC, de fecha 24 de agosto del 2013, se le comunicé
que en el Registro Unico de ldentificacion de Personas Naturales se
encontré una multiple inscripcién de su persona: la inscripcion del
Documento Nacional de Identidad (DNI) 29286743 y el DNI 43249096.
Precisa que mediante Carta 009823-2014/GRI/SGDI/RENIEC, de fecha 15
de mayo del 2014, se le notifico la Resolucion Sub Gerencial 2766-
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2014/GRI/SGDI/RENIEC, que dispone la cancelacion en el Registro Unico
de Identificacion de las Personas Naturales de la inscripcion a su nombre,
esto es, Victor Villanueva Mendoza, por incurrir en la causal de mdaltiple
inscripcion o identidad, y se mantiene vigente la inscripcion 29286743 a
nombre de Victor Villanueva Mendoza.

El recurrente menciona que la Partida de Nacimiento 187, emitida
por la Municipalidad Provincial de Trujillo, que registra su nacimiento, fue
tramitada por su hermana cuando era menor de edad, “y por su idiosincrasia
y respeto a ella le obedecia” (sic), razon por la que se generd el DNI
29286743. Refiere también que, con el citado DNI 29286743, no ha
realizado ningin acto juridico, ni actos que afecten los intereses de los
demas y por consiguiente al Estado peruano.

Asevera que la primera partida fue emitida con fecha 18 de abril de
1985 por la Municipalidad Distrital de Mariano Melgar, provincia y region
de Arequipa, y se registré por mandato judicial recaido en el procedimiento
sobre inscripcién de partida de nacimiento que siguié. Manifiesta que, segun
tal partida, nacié el 15 de abril de 1961, con registro 766. Agrega que la
segunda se tramit6 ante la misma municipalidad, con partida de nacimiento
479, emitida con fecha 15 de noviembre de 1913 (sic), se registro el
nacimiento por mandato judicial recaido en el procedimiento sobre
inscripcion de partida de nacimiento que siguio, y se consign6 que nacio el
15 de abril de 1961.

Refiere que estas dos partidas de nacimiento dieron origen a que se
registre con el DNI 43249096 para ejercer sus derechos como ciudadano del
Perq, y al ser cancelado dicho DNI se veria afectado con el ejercicio de sus
derechos, derechos que ha realizado desde que adquirié dicho documento
nacional de identidad. Acota que se ha demostrado que siempre se ha
identificado con el DNI 43249096.

El procurador publico a adjunto a cargo de los Asuntos Judiciales del
Poder Judicial® se apersona al proceso, sefiala domicilio procesal, absuelve
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la demanda y solicita que sea desestimada. Sostiene que no se ha privado el
derecho del recurrente a acceder al documento nacional de identidad, y que
la cancelacion de su segundo DNI obedece a la observacion de que el
recurrente tenia dos inscripciones en el registro, por lo que perdura la
primera inscripcion que realizo.

El Juzgado de Investigacién Preparatoria de El Porvenir?, con fecha
24 de octubre del 2019, declara infundada la demanda. Arguye que, de la
evaluacion de los hechos y los medios de prueba actuados en el presente
proceso, se advierte claramente que el demandante transgredio lo dispuesto
por el articulo 77 del Decreto Ley 14207, y se ha burlado de la buena fe
publica, puesto que no hay justificacion alguna para tener dos partidas de
nacimiento, sobre todo vigentes.

La Primera Sala de Apelaciones de la Corte Superior de Justicia de
La Libertad®, con fecha 7 de setiembre del 2020, confirma la apelada, por
considerar que el recurrente no carece de identidad ni de documento
nacional oficial que la acredita. Aduce que en su caso se ha aplicado
correctamente el articulo 77 del Decreto Ley 14207, al haberse verificado
sin duda alguna el supuesto factico de la norma juridica, por lo que se
procedio a cancelar el DNI menos antiguo, y se dejé subsistente el primero
de ellos.

FUNDAMENTOS
Delimitacion del petitorio

1.  El objeto de la demanda es que se declare la nulidad de la Resolucion
Sub Gerencial 2766-2014/GRI/SGDI/RENIEC, y se restituya la
inscripcion de identidad de don Victor Villanueva Mendoza en el
asiento 43249096 del Reniec. Se denuncia la vulneracion del derecho
a no ser privado del documento nacional de identidad.

4 Fojas 152.
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Analisis del caso

2.

El Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente
02273-2005-PHC/TC, dejé en claro que, entre los atributos esenciales
de la persona, ocupa un lugar primordial el derecho a la identidad,
consagrado en el inciso 1 del articulo 2 de la Carta Magna, entendido
como el derecho que tiene todo individuo a ser reconocido
estrictamente por lo que es y por el modo como es. En la sentencia
precitada, este Colegiado, respecto al nombre, considero lo siguiente:

[...] es la designacion con la cual se individualiza al sujeto y
que le Permite distinguirse de los demas. EI nombre tiene dos
componentes: El prenombre y los apellidos. [...] Es
obligatorio tenerlo y usarlo; es Inmutable, salvo casos
especiales; [...] Asimismo, permite la identificacion,
individualizaciéon y la pertenencia de una persona a una
familia.

La inscripcidn del nacimiento es el acto oficial que queda inscrito en
el registro de estado civil, por lo que es razonable que la prueba del
nombre se remita a lo que resulte en dicho registro. Asimismo,
cualquier variacion y los actos que de una u otra forma inciden en el
nombre de la persona también se inscriben en el citado registro. Por
consiguiente, la informacion relativa al nombre que se encuentre
inscrita en el registro de estado civil acredita en forma veraz el
nombre de una persona determinada.

El DNI constituye un instrumento que no solo permite identificar a la
persona, sino que también le facilita realizar actividades de diverso
orden, tales como participar en comicios electorales, celebrar acuerdos
contractuales, realizar transacciones comerciales, etcétera. Al
respecto, el Tribunal Constitucional ha precisado lo siguiente:

[de] la existencia y disposicion del Documento Nacional de
Identidad depende no solo la eficacia del derecho a la
identidad, sino de una multiplicidad de derechos
fundamentales. De ahi que cuando se pone en entredicho la
obtencién, modificacion, renovacion, o supresion de tal
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documento, no s6lo puede verse perjudicada la identidad de
la persona, sino también un amplio espectro de derechos [uno
de ellos, la libertad individual], siendo evidente que la
eventual vulneracién o amenaza de vulneracion podria
acarrear un dafio de mayor envergadura, como podria ocurrir
en el caso de una persona que no pueda cobrar su pensién de
subsistencia, por la cancelacion intempestiva del registro de
identificacion y del documento de identificacion que lo avala.
(Sentencia emitida en el Expediente 02273-2005-PHC/TC,
fundamento 26, caso Quiroz Cabanillas).

5. El articulo 33, inciso 11, del Nuevo Codigo Procesal Constitucional,
establece, entre los derechos protegidos por el proceso de habeas
corpus, el derecho a no ser privado del documento nacional de
identidad. Al respecto, en la sentencia recaida en el Expediente 02432-
2007-PHC/TC, el Tribunal Constitucional ha expresado que la
privacion del DNI involucra, a su vez, una restriccion del derecho a la
libertad de transito. Eso constituye el fundamento indispensable para
que el derecho en mencion pueda ser abarcado por el proceso
constitucional de habeas corpus.

6. En el caso en concreto se pueda apreciar que al demandante no se le
ha negado el acceso al documento nacional de identidad. Por el
contrario, el Reniec, en uso de sus atribuciones, ha anulado el segundo
registro de su identidad, tal como se puede observar en la Resolucion
Sub Gerencial 2766-2014/GRI/SGDI/RENIEC ®, cuya nulidad se
reclama.

7. Al respecto, en autos obra: a) la partida de nacimiento del recurrente
expedida por el Registro Civil de Trujillo”, en la que consta su
nacimiento con fecha 31 de enero de 1973; y b) el certificado® por el
cual el jefe de los registros de Estado Civil del Concejo Distrital de
Mariano Melgar declara que existe una partida expedida por mandato
judicial en la que se menciona que el recurrente nacié 15 de abril de
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1971, lo que se reproduce en la partida de nacimiento® expedida por la
Municipalidad Distrital de Mariano Melgar.

La existencia de estas dos partidas de nacimiento de don Victor
Villanueva Mendoza determiné que el Reniec emita la Carta 022805-
2013/GRI/SGDI/RENIEC", de fecha 24 de agosto del 2013, donde se
comunico al recurrente la existencia de maltiples inscripciones y en la
que se le solicitd que en un plazo no mayor de quince dias se apersone
a la agencia Reniec méas cercana a su domicilio a fin de que presente
documentos requeridos en la misma carta para demostrar
fehacientemente su verdadera identidad.

El Reniec, a través de la Resolucion Sub Gerencial 2766-
2014/GRI/SGDI/RENIEC™, procedié a la cancelacion en el Registro
Unico de Identificacion de las Personas Naturales de la inscripcion
43249096, a nombre de don Victor Villanueva Mendoza, por incurrir
en la causal de multiple inscripcion o identidad, y mantuvo vigente la
inscripcion 29286743 a nombre de Victor Villanueva Mendoza. Sobre
el particular, este Tribunal aprecia que se le solicitd al hoy
demandante que sustente su identidad con documentos, y que hasta la
fecha no ha presentado los documentos requeridos. Posteriormente,
esta cancelacion fue comunicada a través de la Carta 009823-
2014/GRI/SGDI/RENIEC", de fecha 15 de mayo del 2014, donde se
le hizo conocer al recurrente la cancelacion de la inscripcion
43249096, y se le expres6 ademas lo siguiente: “queda a vuestra
potestad, la posibilidad de ejecutar su derecho conforme a lo dispuesto
en los Art. 206 y 207 de la Ley N° 27444 “Ley de Procedimiento
Administrativo General”.

Adicionalmente, a través del decreto de fecha 15 de junio de 2021, la
Presidencia del Tribunal Constitucional solicité a la Oficina de la
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Policia Nacional del Per0 se sirva remitir copia de legajo personal del
Sub Oficial Superior en retiro Victor Villanueva Mendoza (CIP
30582525), desde su postulacion a dicha institucion.

Realizado el pedido de informacion, la Oficina de la Policia Nacional
del Perd, a través del Oficio N° 15-2022-DIRREHUM-
PNP/DIVSICPAL-DEPADLEG-SEC-00ySO.RET, brindo respuesta e
hizo llegar el legajo del recurrente. Al respecto, de la informacion
recibida, este Tribunal Constitucional advierte que el recurrente ha
utilizado de manera indistinta los dos documentos de identidad
identificados a su nombre. Asi, se aprecia lo siguiente:

a) En el acta de matrimonio 330 del afio 1993, emitida por los
Registros Civiles de la Municipalidad Provincial de Trujillo, se
evidencia que el recurrente ha utilizado el DNI 29286742,

b) Mientras que, en una solicitud dirigida a la Oficina de Recursos
Humanos de la PNP, el accionante se presenta con el DNI
43249096,

Por tanto, no se acredita que el recurrente siempre se haya identificado
con este ultimo numero de DNI, como aduce.

Finalmente, este Tribunal Constitucional observa que el hecho
demandado no resulta arbitrario, debido a que el Reniec, en uso de sus
atribuciones, verificd que el recurrente contaba con dos identidades,
por lo que le requirio la documentacion que sirva de sustento para
aclarar la existencia de dos asientos sobre identidad. Sin embargo, a
pesar del requerimiento realizado, el demandante hizo caso omiso, por
lo que en aplicacion del articulo 77 del Decreto Ley 14207, se
procedio a anular el asiento de identidad mas reciente, pero se dejo a

Ba fojas 159 y 219 del documento en PDF remitido por la PNP, que obra en el cuadernillo
del Tribunal Constitucional.

!4 A foja 207 del legajo en PDF remitido por la PNP, que obra en el cuadernillo del Tribunal
Constitucional.
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salvo el derecho del recurrente a impugnar tal decision administrativa.
No obstante, esta decision no fue impugnada a través de un recurso de
reconsideracion o apelacion, y luego de ello, discutirse en el proceso
contencioso-administrativo.

13. En otros términos, el recurrente acudié a la justicia constitucional
antes de agotar los recursos previstos al interior de las sedes
administrativa y judicial.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad
que le confiere la Constitucion Politica del Perq,

HA RESUELTO
Declarar INFUNDADA la demanda.
Publiquese y notifiquese.
SS.

MORALES SARAVIA
PACHECO ZERGA
GUTIERREZ TICSE
DOMINGUEZ HARO
MONTEAGUDO VALDEZ
OCHOA CARDICH

PONENTE PACHECO ZERGA
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