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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL :
Sala Segunda. Sentencia 537/2024

EXP. N.°01423-2023-PA/TC
SANTA

JOSE EUSTAQUIO LLANOS
MORALES

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 3 dias del mes de mayo de 2024, la Sala Segunda del
Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Gutiérrez Ticse,
Dominguez Haro y Ochoa Cardich, ha emitido la presente sentencia. Los
magistrados intervinientes firman digitalmente en sefial de conformidad con
lo votado.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don José Eustaquio
Llanos Morales contra la Resolucion 15, de fecha 25 de enero de 20231,
expedida por la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia del Santa,
que declar6 improcedente la demanda.

ANTECEDENTES
Demanda

Con fecha 8 de noviembre de 20212, don José Eustaquio Llanos Morales
interpuso demanda de amparo contra la Comunidad Campesina de
Huambacho y don Constantino Araujo Pajuelo. Solicitd que se dejara sin
efecto el Acuerdo de Asamblea General adoptado con fecha 17 de octubre de
2021, en el extremo que otorga la posesion de una parcela a don Luis Wong
Angulo; y que, en consecuencia, se ordene la realizacion de un nuevo proceso
conforme a ley y al estatuto.

Sostuvo ser comunero calificado de la Comunidad Campesina de
Huambacho, en mérito a lo cual se le otorgd la parcela agricola La Huerta,
cuya posesion ejerce para el sustento familiar. Refirid que, a fin de apoyar a
sus hijos mayores, decidié tomar la posesién de un predio comunal adyacente
que se encontraba abandonado, de aproximadamente 2900 m?, en donde
procedié a sembrar platano, naranja, toronja, lima, melocotén, entre otros. Y
que dicho predio fue declarado en abandono por la comunidad emplazada

! Foja 202.
2 Foja 19.
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mediante la Carta 013-2021-CCH, de 25 de enero de 2021, dirigida a don
Luis Wong Angulo, en la cual se le manifesto que no habia ejercido la
posesion del bien durante mas de 37 afios y que, ademas, no participd en las
asambleas de los comuneros.

Indicd también que, pese a dichas circunstancias, en Asamblea General
celebrada el 17 de octubre de 2021 se debatié si dicha parcela debia
mantenerse en posesion de don Luis Wong Angulo o debia ser entregada a su
favor. La decidido en la precitada asamblea no le fue favorable aun cuando él
previamente habia solicitado que se declarara la extincion de la posesion,
pedido que no tuvo respuesta alguna.

Finalmente, alegé que la directiva de la Comunidad Campesina de
Huambacho debid instaurar un procedimiento sancionador en contra de don
Luis Wong Angulo, debido a sus inasistencias a las asambleas comunales,
disponer su retiro como comunero y la recuperacién de la parcela que
abandond por mas de 30 afios.

Incorporacion y participacion de litisconsorte necesario

Mediante escrito de 19 de abril de 20223, el recurrente solicité la
incorporacion de don Luis Wong Angulo como litisconsorte necesario pasivo.
A través de la Resolucion 2, de 20 de abril de 2022* se dispuso su
incorporacion al proceso como litisconsorte necesario pasivo.

Por medio de escrito de fecha 30 de mayo de 2022°, don Luis Wong
Angulo, en su condicién de litisconsorte necesario pasivo, se apersono al
proceso y solicitd la nulidad de todo lo actuado. A traves de la Resolucién 6,
de 10 de junio de 2022°%, se considero a dicha parte apersonada al proceso y se
desestimo su pedido de nulidad.

3 Foja 67.
4 Foja 71.
° Foja 116.
® Foja 121.
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Apersonamiento y declaracion de rebeldes a los emplazados

Con fecha 31 de mayo de 20227, el presidente de la Comunidad
Campesina de Huambacho se aperson0 al proceso.

A través de la Resolucion 7, de 13 de junio de 20228, se dio por no
absuelta la demanda y se declar6 en rebeldia a los demandados y al
litisconsorte necesario.

Resolucion de primera y segunda instancia o grado

El Cuarto Juzgado Especializado en lo Civil de Chimbote, mediante
Resolucion 9, de fecha 1 de septiembre de 2022°, declaré improcedente la
demanda por considerar que el petitorio de la demanda no se encuentra
referido en forma directa al contenido constitucionalmente protegido del
derecho invocado, ya que el recurrente no ha demostrado de forma alguna
que su pretension deba ser tramitada en la via constitucional.

La Sala Superior revisora, mediante Resolucion 15, de 25 de enero de
202310, confirmd la apelada, por estimar que, en el presente caso, el recurrente
no acredit6 de forma alguna que ostente el derecho de posesion sobre el bien
objeto de litis. Ademas de ello argumentd que la resolucion de la presente
controversia requeria de un proceso que cuente con una vasta etapa probatoria
que permita a las partes acreditar sus posturas, mas aun si en el caso de autos
tampoco se evidencio la necesidad de una tutela urgente ni la existencia de
alguna circunstancia que impidiera al demandante acudir a la via ordinaria.

FUNDAMENTOS

Delimitacion del petitorio y procedencia de la demanda

1. El objeto del presente proceso es que se deje sin efecto el Acuerdo de
Asamblea General, del 17 de octubre de 2021, en el extremo que otorga
la posesion de la parcela de aproximadamente 2900 m? a don Luis Wong

’ Foja 109.
8 Foja 124.
° Foja 162.
10 Foja 202.
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Angulo; y que, en consecuencia, se ordene la realizacién de un nuevo
proceso conforme a ley y al estatuto.

2. Conforme se aprecia de autos el recurrente en la actualidad tiene mas de
70 afos'! y es miembro activo de la Comunidad Campesina de
Huambacho, por lo cual esta Sala del Tribunal estima que se debe emitir
un pronunciamiento de fondo, dada la necesidad de tutela urgente, en
tanto la vulneracion al derecho invocado se vincula a una presunta
afectacion del debido procedimiento. Por lo tanto, el amparo si constituye
la via idonea para el analisis de la presente controversia.

Andlisis de la controversia

3. El recurrente aduce que los emplazados vulneraron su derecho al debido
procedimiento; en tanto que, la decision de la Asamblea General de la
Comunidad Campesina de Huambacho, de fecha 17 de octubre de
2021'2, de ratificar la posesion de don Luis Wong Angulo, sobre la
parcela de 2900 m2, resulta arbitraria, en tanto que, los dirigentes de la
comunidad emplazada no debieron someter dicha controversia ante la
Asamblea, ya que, correspondia instaurar un procedimiento sancionador
en contra de dicha persona, a fin de privarlo de la posesion del referido
predio, toda vez que, lo abandoné por mas de 30 afios. Aunado a ello,
sefial6 que, pese a que solicitd que se declarara la extincion de la
posesion, no se le brindd respuesta alguna.

4. Es pertinente recordar que el Tribunal Constitucional en la sentencia
recaida en el Expediente 01017-2012-AA/TC ha dejado claro que el
derecho fundamental al debido proceso se encuentra previsto en el inciso
3 del articulo 139 de la Constitucion, conforme al cual "son principios y
derechos de la funcién jurisdiccional [...] la observancia del debido
proceso [...]". En ese sentido, el ambito de irradiacion del debido proceso
no abarca exclusivamente el campo judicial, sino que se proyecta, con las
exigencias de su respeto y proteccién, sobre todo 6rgano, publico o
privado, que ejerza funciones formal o materialmente jurisdiccionales. De
esa manera, el derecho fundamental al debido proceso es un derecho que

11 Foja 1.
12 Foja 1 vuelta.
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debe ser observado en todo tipo de procesos y procedimientos, cualquiera
que fuese su naturaleza®®,

5. Por ello, el debido proceso también se aplica a las relaciones inter
privatos, dado que las personas juridicas de derecho privado (entre ellas,
las asociaciones, las comunidades campesinas, entre otros) se encuentran
sujetas a los principios, valores y disposiciones constitucionales, como
cualquier ciudadano o institucion (pablica o privada) que tiene la
obligacion de respetarlas, mas aun cuando estas ejercen la potestad
disciplinaria sancionadora. Por tanto, las comunidades campesinas, como
la emplazada, estan obligadas a observar una serie de garantias formales
y materiales, de muy distinta naturaleza, cuyo cumplimiento garantiza
que el procedimiento o proceso en el cual esté inmersa una persona o
integrante pueda ser considerado justo, tales como las manifestaciones de
los derechos de defensa, a la doble instancia, a la debida motivacion de
las resoluciones judiciales u otro atributo fundamental, por lo que debe
ser incorporado a la naturaleza especial de los procesos particulares que
hubieran establecido®*.

6. Cabe reiterar que la comunidad puede ser entendido como aquel grupo
social o cultural en el que sus miembros se ven integrados
predominantemente bajo relaciones sentimentales y viven regularmente
en un espacio territorial definido bajo caracteristicas econdmicas,
sociales, culturales e historicas comunes®®. En ese sentido la Ley 24656,
Ley General de Comunidades Campesinas, establece que las
Comunidades Campesinas son organizaciones de interés publico con
existencia legal y personeria juridica, integrados por familias que habitan
y controlan determinados territorios, ligadas por vinculos ancestrales,
sociales, econémicos y culturales, expresados en la propiedad comunal
de la tierra, el trabajo comunal, la ayuda mutua, el gobierno democratico

13 Cfr. sentencias recaidas en los Expedientes 00733- 2005-PA/TC, 03312-2004-AA/TC,
05527-2007-PA/TC, 00083-2000-AA/TC, 1489- 2004-AA/TC, 09588-2006-PA/TC, entre
otras tantas.

14 Cfr. sentencia recaida en el Expediente 00264-2015-PA/TC, fundamento 6.

15 Pefia Jumpa, Antonio (2012). Barreras de Acceso a la Justicia y la Justicia Comunal como
alternativa en el Perd. En Derecho & Sociedad, nim, 38, Lima, pp. 364-365.
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y el desarrollo de actividades multisectoriales, cuyos fines se orientan a
la realizacion plena de sus miembros y del pais®®.

Una de sus funciones precisamente es la de regular el acceso al uso de la
tierra y otros recursos por parte de sus miembros. En este punto, cabe
mencionar que conforme lo ha sefialado el Tribunal Constitucional las
tierras para los pueblos indigenas, como paras las comunidades
campesinas tienen relevancia no solo por lo patrimonial, sino también
por el vinculo espiritual que existe entre ellas. Por ello, si bien la
Constitucion en sus articulos 88 y 89 menciona tierras este vocablo debe
incluir el concepto de territorio®’, ya que el primero implica una vision
eminentemente civilista o patrimonial y la segunda tiene una vocacion
mas politica y de autonomia que va acorde con la naturaleza de las
comunidades campesinas.

7. Enese sentido, conforme a lo prescrito por el articulo 12 de la Ley 24656,
Ley General de Comunidades Campesinas: (...) las parcelas familiares
deben ser trabajadas directamente por comuneros calificados, en
extensiones que no superen a las fijadas por la Asamblea General de
cada Comunidad Campesina, de acuerdo con su disponibilidad de
tierras y dentro del plazo que sefiala su Reglamento. De la misma forma,
dicha normativa establece que la extincion de la posesion familiar sera
declarada con el voto favorable de los dos tercios de los miembros
calificados de la Asamblea General de la Comunidad, la que tomara
posesion de la parcela.t®

El articulo 44, inciso d), de los Estatutos de la comunidad emplazada
establece que

“Son atribuciones de la Asamblea General:

(..)

d) Declarar la extincion de la posesion de las parcelas familiares
conducidas por los comuneros (...)”.

8. Ahora bien, del contenido de la demanda se advierte que el recurrente
cuestiona la decision de los dirigentes comunales de someter ante la

16 \éase articulo 2 de la Ley 24656.
17 véase sentencia emitida en el expediente 01126-2011-PHC/TC F 22.
18 \éase articulo 14 de la Ley 24656.
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Asamblea General de la Comunidad Campesina la posesion de don Luis
Wong Angulo sobre la parcela de 2900 m?, pues la considera arbitraria;
sin embargo, conforme a lo detallado previamente, la Asamblea es el
organo legitimado para decidir sobre la extincion de la posesion otorgada
a un miembro de la comunidad. Este hecho ocurri6 en el presente caso,
ya que en la Asamblea General celebrada el 17 de octubre de 2021, por
mayoria, se decidio ratificar la posesion otorgada a don Luis Wong
Angulo sobre el predio objeto de controversia.

Adicionalmente, el demandante refiere que se ha vulnerado el debido
procedimiento al no haberle brindado respuesta a su escrito, mediante el
cual requirid previamente a la Asamblea realizada el 17 de octubre de
2021 la extincion de la posesion don Luis Wong Angulo. Al respecto, se
debe precisar que el derecho de peticion se ejerce respecto de entidades
publicas, quienes por mandato legal tienen el deber de formular una
respuesta a lo requerido. Sin embargo, este derecho puede encontrar una
regulacién o no al interior de entidades autonomas, de conformidad con
su capacidad de autoorganizacion.

En el caso de autos, es claro que la Comunidad Campesina es una entidad
privada que, si bien cuenta con un marco legal que rige su organizacion,
en su autonomia tiene la potestad de autoorganizarse conforme lo
disponen su Asamblea General y sus Estatutos. Por ello, aun cuando el
articulo 13 de sus Estatutos®® establece como uno de los derechos de los
comuneros “j) Formular reclamos ante la Asamblea General contra actos
y decisiones que afecten sus intereses”, en dicho texto normativo
consuetudinario no aparece regulacion alguna respecto a la obligatoriedad
de dar una respuesta expresa a los pedidos de los comuneros.

Cabe precisar que la Primera Disposicion Complementaria de sus
Estatutos dispone que en “los casos no contemplados en el presente
Estatuto y en la legislacion vigente, seran solucionados por la Asamblea
General respetando las costumbres de la comunidad”?°, apartado del cual
se puede inferir que es dicho o6rgano quien tiene la capacidad de resolver
las peticiones de los comuneros, incluso a través de la omision de
respuesta expresa. Por tal motivo, a consideracion de esta Sala del

19 Cfr. Foja 29.
20 Cfr. Foja 37.
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Tribunal Constitucional, la solicitud previa del recurrente fue negada
tacitamente con la decision de la Asamblea General, que decidio ratificar
a don Luis Wong Angulo como posesionario del predio objeto de
controversia. Por tal razon, no se aprecia afectacion alguna al derecho
invocado.

11. Sin perjuicio de lo expuesto, este Tribunal debe precisar que, si bien el
recurrente cuestioné la decision adoptada en la Asamblea General de la
Comunidad Campesina de Huambacho, del 17 de octubre de 2021, del
contenido de su demanda se advierte que lo que pretende es que se le
otorgue la posesion de la parcela de 2900 m?, la cual, segun refiere, fue
abandonada por don Luis Wong Angulo por méas de 30 afios; sin embargo,
esta controversia no resulta tutelable en la via constitucional, ya que el
acceso al uso de los terrenos comunales es un aspecto que se debe ser
dilucidar al interior de las propias comunidades campesinas.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que
le confiere la Constitucion Politica del Perd,

HA RESUELTO
Declarar INFUNDADA la demanda.
Publiquese y notifiquese.
SS.
GUTIERREZ TICSE

DOMINGUEZ HARO
OCHOA CARDICH

PONENTE OCHOA CARDICH
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