ANALES JUDICIALES 209

l'na resolucion ministerial no puede dar vida
a unq organizacion gremial inexistente: decla-
rada administrativamente la nulidad de una
encuesta, a sus promotores no les queda otro
camino legal que recurrir a nueva consulta—
El sindicato sélo puede surgir como consecuen-
cla de una manifestacion mayoritaria de los
trabujadores expresada en encuesta, y mientras
ésta no se produzcua es tlegal todo reconocimien-
to de directivos, aunque sea en forma provi-
sional.

DICTAMEN FISCAL

Senor:

l.a Negociacion Agricola Aspillaga Anderson Hnos. S. A., inter-
ponc recurso de nilidad contra ¢l auto expedido por el Tercer
Tribunal Correccional de Lima, con motivo de haber declarado
imprecedente ¢l recurso de Habeas Corpus que plantcara contra
¢l Ministeric de Trabajo v Asuntos Indigenas.

Se remontan los antecedentes de esta accion al mes de Ene-
ro de 1938, En aquella ¢poca un grupo de trabajadores de la Ha-
cienda Cavalti se apersono ante el Ministerio de Trabajo para so-
licitar la apertura del procedimiento respectivo a fin de lograr
la constitucion v reccnocimicnto oficial del Sindicato Unico de
Trabajadores de esa hacienda v anexos, tal como aparcce del es-
crito de fojas 1 del expediente letra A, que se tiene a la vista.
Tras algunas incidencias, lo actuado fué remitido a la Inspceecion
Regional de Chiclayo, cuya autoridad a pedido de Rigoberto San-
chiez y otros obreros, dispuso ¢ue se confeccionaran los respecti-
vos padrones, que se depurasen éstos y que se delineasce el tramite
a seguir en cl acto del plebiscito, llenidndose estas diligencias
conforme sc lee a fojas 537 v 539 del mismo cuaderno.
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Verificado el miimero de votantes, se procedié a realizar la
votacion con arreglo a las disposiciones y actuaciones que cons-
tan de fs. 541 a 519 v 596, cuyo resultado arrojé un pronuncia-
miento adverso a la formaciéon del Sindicato. En este estado, el
Ministerio de Trabajo dicto la Resolucion de fs, 815 que anulaba
el plebiscito. Denegada la reconsideraciéon, a fs. 820 la firma As-
pillaga presenta una demanda ordinaria ante el 5° Juzgado en lo
Civil de esta Capital con el objeto de que el Poder Judicial revo-
que esa actitud, segiin se ve en la copia certificada que corre a fs.
28 de este cuaderno. Mientras se daba curso a esta demanda, se
expidié por ¢l Ramo de Trabajo con fecha 20 de Febrero tltimo,
la Resolucion que en copia fotostatica corre a fs. 1, en virtud de
la cual se reconoce, en forma provisional, la existencia del Sindi-
cato y la representacion de los dirigentes de los ya citados traba-
jadores para que pudiesen defender los derechos de sus patroci-
nados,

Paralclamente a los hechos anotados y a raiz de decretarse
un paro por los gestores del Sindicato, la firma Aspillaga despi-
dié a los obreros enunciados cuya reposicion en sus cmpleos sc
ordené con la Resolucion que en copia fotostatica corre a fs. 4.

Tales son los dos aspectos en que incide al Habeas Corpus
propuesto por la Negociacion Aspillaga Anderson.

El seiior Ministro de Trabajo y Asuntos Indigenas en ¢l acta
de fs. 19, expone las razones y circunstancias que dicron lugar a
las resoluciones reclamadas; manifestando, asimismo, que cllas
fueron dictadas en armonia con la funcion tuiliva de su Despacho
y de conformidad con las disposiciones legales que enumera en for-
ma detallada, todas las cuales concuerdan con los articulos 45 v 60
dec la Constitucion y justifican la intervencién de cse Ministerio ¢n
las reclamaciones colectivas del trabajo. I.a Resolucion Ministerial
del 20 de Febrero del afno en curso, no es ¢n efecto implicante con
demanda que interpone la mencionada Negociacion por ante el 5°
Juzgado en lo Civil de esta Capital, desde que aquélla reconoce
unicamente con el caracter de provisional la representacion de los
dirigentes de¢ los trabajadores de la Hacienda Cayalti y Anexos.
Ella se sustenta en lo determinado por el articulo 1¢ del Decreto
Supremo de 31 de Agosto de 1957 que faculta expresamente al Mi-
nisterio de Trabajo y Asuntos Indigenas para promover de oficio
o a solicitud de parte toda medida conducente a mantener y fo-
mentar la armonia en las relaciones del trabajo. En consecuencia,
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no existe la alegada usurpacién de funciones, ni menos atn la vio-
lacion de lo dispuesto en los articulos 43, 41 y 15 de la Constitu-
cion del Estado. Por ¢l contrario, ¢l seior Ministro de Trabajo y
Asuntos Indigenas, al dictar la mencionada resolucion ha procedi-
do dentro de sus atribuciones v en uso de las facultades que le
conficre el referido Decercto Supremo concordante, como queda
dicho con los precitados articulos 45 y 60 de la Carta Politica del
Estado.

Las diversas actividades de una Nacién se desenvucelven a tra-
vés de disposiciones legales especiales, integrando asi el ordena-
miento juridico del pais. Su observancia tiene obligatoricdad gene-
ral; v esta nocion deviene aplicable a todo cuanto compete a las
relaciones obrero patronales, atin cuando ¢l Derecho de Trabajo
constituva un derecho en formaciéon, De donde resulta evidente Ia
facultad del Ministerio del Trabajo para promover soluciones con-
ducentes a mantener y fomentar la armonia entre csas clases.

En cuanto concierne a la Resolucidon Directoral de 18 de Fe-
brero de este a0, asi como a las resoluciones inferiores, en virtud
de las cuales se dispone que la recurrente reponga en el trabajo
a 3 empleados v un obrero despedidos, ellas han sido dictadas en
el procedimiento administrativo correspondicnte, cou intervencion
de la firma Aspillaga Anderson S. A., haciéndose valer por ¢ésta
todos los recursos que la ley le franquea. La orden de veposicior:
por lo demas, sc ampard en las Resoluciones Supremas de 18 de
Febrero v de 20 de Abril de 1938 que garantizan la estabilidad en
cl trabajo a los que desempefan cargos representativos en las
Juntas Directivas de los Sindicatos en proceso de formacion vy de
los miembros de las Juntas Directivas ya establecidos. EFstos De-
cretos Supremos son compatibles con nuestro régimen constitucio-
nal que determina un claro orden social de tutela en cuanto con-
cierne a los trabajadorves en general garantizando el derecho de
libre ascciacion, reconocido, igualmente, por nuestra Constitucion
ya que de eontar los empleadores con la facultad de despedir a
sus trabajadores por el simple cjercicio de sus actividades sindi-
cales, aquel dercecho resultaria ilusorio.

Si el ordenamiento juridico de una Nacion descansa v funda-
mentalmente se afirma en ¢l respeto a los sistemas legales; y si
el sometimiento a ellos de toda actividad politico-social resulta, en
consccuencia, necesaria para alcanzar cl nivel correspondiente a
esa cquilibrada organizacion estatal, es evidente que no puede re-
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putarse trasgresion constitucional cualquicr medida que sin apar
tarse de tales principios, sc dicte por los organismos gubernamen-
tales legalmente autorizados para ello. Las medidas dictadas no
puecden, pues, ser clasificadas de arbitrarias y menos ser suscepti-
bles de scr atacadas mediante ¢l recurso de Iabeas Corpus.

Por todo lo cxpucesto, este Ministerio es de opinién que pro-
cede declararse la NO NULIDAD del auto reeurrido, dejandose a
salvo el derecho de los recurrentes para que lo hagan valer con
arreglo a ley.

Lima, 23 de Junio de 1939.

PONCE SOBREVILLA

RESOLUCION SUPREMA

Lima, veintiuno de Noviembre de mil novecientos cincuenti-
nucve.

Vistos; con lo expucsto por el sefor Fiscal; y considerando:
que de los cuadernos administrativos acompaiiados aparcce que
bajo la dircccion y control de funcionarios del Ministerio de Tra-
bajo y Asuntos Indigenas, se llevé a cabo ¢l empadronamicnto,
depuracion, cncuesta y escrutinio y acta final del plebiscito ten-
dientc a la formacion del Sindicato Unico de Trabajadores de la
Hacienda Cayalti y Anexos; que este plebiscito tuvo resultado ad-
verso a la pretension de los organizadores, porque la mayoria de
los trabajadores se pronunci6 en el sentido de gque no era su vo-
luntad constituir el sindicato; que plantcada la nulidad del empa-
dronamiento y plebiscito, fué resuelta favorablemente cn todas las
instancias administrativas y, en consecucncia, declarada nula la
refcrida encuesta; que agotada la via administrativa y para des-
truir los cfectos juridicos de estas resoluciones, la firma Aspillaga
Anderson Hermanos, Sociedad Anénima, propictaria del fundo Ca-
yalti y Anexos, recurrié al Poder Judicial demandando la nulidad
de las resoluciones administrativas por las que se desconocia la
voluntad mayoritaria de los obreros; que sin esperar el resultado de
la decisién judicial, con fecha veinte de Febrero del afio cn curso,
el Ministerio de Trabajo dicté una resolucion reconociendo, cn for-
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ma provisional, la representacién de los dirigentes de los trabaja-
dores de Cayalti y Anexos; que conforme a nucstro ordenamiento
laboral, para establecer un sindicato de trabajadores y que sus di-
rectivos gocen de las garantias que les acuerda la Resolucion Su-
prema nuniero veinte y tres, de dieciocho de Febrero de mil nove-
cientos cincuentisiete, es indispensable seguir los tramites que le-
yes y reglamentos establecen; que, en consecuencia, no puede re-
conocerse ninguna representacion, ni siquicra en forma provisio-
nal, sin que previamente un plebiscito asi lo acuerde; que declara-
da administrativamente la nulidad de la encuesta, a sus promoto-
res no les quedaba otro camino legal a scguir, que recurrir a nue-
va consulta y, si el resultado fucra favorable elegir directivos, quie-
nes por estas circunstancias estarian amparados en la permanencia
en cl trabajo; que el sindicato sélo puede surgiy como consccuen-
cia de una manifestacion mayoritaria de los trabajadores cxpre-
sada cn una encucsta y micntras ésta no se¢ produzea cs ilegal todo
reconocimiento de dircctivos, aunque sca en forma provisional;
quc cn consecuencia la resolucion de veinte de Febrero dltimo cons-
tituye una evidente nmmposicion gubernativa a la voluntad mayo-
ritaria de los trabajadores de “Cayalti y Ancxos”, violatoria de la
garantia constitucional que reconoce la libertad de asociarse; que
cn cuanto al scgundo punto dcl presente recurso relativo al despi-
do de los scrvidores, cabe considerar que el Estado ejerce funcio-
nes tutclares en todo lo concerniente al irabajo y a la defensa de los
empleados y trabajadorcs, segiin disposiciéon de los articulos vein-
tisicte, cuarenticinco y cuarentiseis de la Constitucion; que el ar-
ticulo cuarentidés de dicha Carta Fundamental declara que el Es-
tado garantiza la libertad de trabajo, de lo que sc concluye que
ninguna locacion de servicios pucde mantenerse contra la volun-
tad de las partes y que es un derecho de las misinas darle término
cuando asi convenga a sus intereses; que el articulo mil quinicntos
cincuenta del Codigo Civil declara que cuando no hay plazo cstipu-
lado en el contrato de locaciéon de scrvicios, cualquicra de las par-
tes puede a su arbitrio rescindirlo, dando a la otra ¢l aviso corres-
pondiente; que las leyes especiales sobre el trabajo, como las nu-
meros cuatro mil novecientos dicciscis, ocho il cuatrocicntos
treintinucve, diez mil doscientos once y demas, al mismo ticmpo
que otorga diversos beneficios al trabajador, confierecn al em-
presario ¢l derecho de despedir al servidor y, reciprocamente, a
¢éste el de retirarse voluntariamente, con las consiguientes conse-
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cuencias legales en cuanto a los beneficios sociales, segun los ca-
sos; que la resolucion suprema que cestablece medidas protectoras
en favor del trabajador que por cleccion de sus compaifieros, de-
scnipeiia funciones directivas, tiene como finalidad defenderlo
contra posibles represalias del principal v del abuso del derecho
de despide que la ley no anipara; que esta resolucion por su apli-
cacion destinada a amparar a quicenes desempefian cargos sindica-
les se fundamenta en el articulo cuarenticinco - -infine- - de la
Constitucion, v constituyendo excepeion al principio de la libertad
de trabajo es de aplicacion restrictiva; que ¢n el presente caso no
puede ser aplicada dicha resolucion porgue en el momento del des-
pido los trabajadores no eran directivos, puesto que no existia sin-
dicato constituido en forma legal; que una resolucion ministerial
no puede dar vida a una organizacion gremial inexistente puesto
que ¢sta no podia existir micntras en nueva encuesta no contara
con la aprobacidén mayvoritaria de los trabajadores; que no existicn-
do sindicato, tampoco podian existir directivos amparados por la
resoluciéon suprema antes mencionada; ue, en consccuencia, las
resoluciones administrativas por las que se ordena la reposicion en
¢l centro de trabajo de los empleados Camilo Medina Becerra,
Arturo Rabines Infante ¥ Manuel Orddnez Marchena v del obrero
105(- Marti Rodriguez importan imposicion de parte de la autoridad
y Cs violatoria de la Constitucion; de conformidad con el articulo
sesentinueve de la Carta Politica del Estado y del articulo trescien-
tos cuarentinueve del Céddigo de Procedimientos Penales: decla-
raron HABLER NULIDAD en el auto recurrido de fojas treinti-
cuatro, su fecha trece de Abril de mil novecientos cincuentinueve,
que declara improcedente ¢l recurso de Habeas Corpus formulado
por “Aspillaga Anderson Hermanos Socicdad Anénima” cn su es-
crito de fojas ocho y siguicntes; reformandolo: declararon fun-
dado dicho recurso y, en consccucencia, que la Resolucion Ministe-
rial ntunero sctentiocho “D.T.”, de veinte de Febrero del presen-
te ano, que reconoce ¢n forma provisional la representacion de
los dirigentes de los trabajadores de la Hacienda Cayalti y Anexos
de la Negociacion recurrente y la Resolucién Directoral de dieci-
ocho de Febrero ultimo que confirma la resolucion de la Sub-Di-
reccion Regional de Trabajo del Norte y ordena la reposicion de
los servidores despedidos, carecen de eficacia legal y no obliga su
cumplimiento; y los devolvieron. — GARMENDIA. — ALVA, —
LENGUA. -~ GARCIA RADA. — Walter Ortiz Acha. - - Secretario.
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De conformidad con lo opinado por ¢l sefior Fiscal, y consi-
derando: que el recurso extraordinario de Habeas Corpus, por su
naturalcza y origen histérico ¢s una institucion destinada a garan-
tizar la libertad de los ciudadanos; que conforme al articulo se-
sentinucve de la Constitucion del Estado y segunda parte del ar-
ticulo trescientos cuarentinueve del Coédigo de Procedimicntos Pe-
nales dan lugar también a dicha accion todos los dercchos indivi-
duales y sociales reconocidos por ¢lla, que sean violados; que la
propia Constitucion en su articulo ciento treintitres contempla y
prevee los casos cn que la Administracion e¢n cjercicio de sus fa-
cultades regladas o discrecionales dicte reglamentos, resoluciones
y decretos de cardcter general, que infrinjan los principios cons-
titucionales o las leyes y la accion que procede contra los mismos;
que la circunstancia de no haberse dado la ley que establezea el
procedimiento judicial cdorrespondiente para hacer efectiva la
accion a que sc¢ refiere las disposiciones acotadas, no puede su-
plirse con la de llabeas Corpus para la declaratoria de nulidad
o ineficacia de esos actos administrativos, por su caracter sumario,
cuyo objeto es el amparo inmediato de los dercechos vulnerados y
por que a titulo de garantia juridica no podria oponerse a los de-
cretos o resoluciones gubernativas por ¢l solo hecho de haber sido
dictadas; que cuando los actos administrativos afectan el interés
subjetivo o particular, la accidén es la prevista en el articulo noven-
ticuatro de la Ley Organica del Poder Judicial; que las resolucio-
nes expedidas por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Indigenas, re-
lativas al reconocimiento, ¢n forma provisional, de la representa-
cién de los dirigentes de los trabajadores de la Hacienda Cayalti
vy Anexos de la Negociaciéon Agricola Aspillaga Anderson Herma-
nos Socicdad Anonima y reposicion de servidores de la misma Ne-
gociacién cn aplicacion de la Resolucion Suprema de dicciocho de
Febrero de mil novecicntos cincuentisicte y Decerceto Supremo de
treintiuno de¢ Agosto del misnio afio v en armonia con el prin-
cipio constitucional consagrado en el articulo cuarenticinco, se re-
fierc a cuestiones que afectan a la interpretacion y aplicacion de
las relaciones contractuales de trabajo, que tiene un contenido ex-
clusivamente social y han sido objecto especialmente, la altima de
revision de los diversos organismos jerarquisados de esa reparti-
cion, causando estado; que si las referidas resoluciones se conside-
ran infractorias dec alguna garantia constitucional, en perjuicio de
la recurrente, no es cn esta via donde procederia declararse su ine
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ficacia, como sc pretende, con mayor razon si no consta ni se aduce
que su cumplimiento se hava cxigido por medios compulsivos; mi
voto es porqae se declare que NO HAY NUGLIDAD en el auto re-
currido que declara improcedente los recursos de Haheas Corpus
formulados por Aspillaga Auderson Hermanos Socicdad Andnima,

)

cn su escrito de fojas ocho y signientes. — CEBREROS, - Se pu-
blicoé conforme a lev. -- Walter Ortiz Acha. — Secretario.

Causa N2 129/59.-—Procede de Lima.



