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La jurisdicción ordinaria es fuente y raíz de

todas las (lvma's y consl¡luyv la regla general dv

compvlvncía, por lo cual las v.rcvpcíones (I('l('!'-

minuntos de atribución a las jurisdicciones espe-

ciulvs han de hallarse suficivnlvmente (u'rmlila-

das para contrarrestar y vnernar aquella nor-

ma: sí una infracción se encontrase compren-

dida vn ('I Código común y en (>! privativo, pr."-

valecerá la jurisdicción del primero, salvo que

se (livrvn todas las ('irmlnslunrías para que el

hecho se snjelv (¡ Ia jurísdioción privativa.

DICTAMEN FISCAL

Señor:

(ion vl <)I)jvto de (¡m- el 'l'0rccr Juzgado Permanente de la 20-

na Judicial de Policia de esta ('.:lpital Sc inhin de seguir trami-

tando la instrucción :¡I)i0|'ln contra los oficiales (IO la Guardia

Republicana Juan José Tcnori0 (Ílmquipiondo y Ri 'nrdo (ch (Insti-

1Io (lobos por (lolita (| ' abuso (¡ ' autoridad, en agravio de César

Pomalnzn y otros, vícn* ¡¡ conocimiento (lo. la Corte Suprema, la

contienda (Io C(')111|)vtcncin pmnmvida por 01 Primer Juzgado (lc

Instrucción del fuero común. I'll cuaderno dv cmnpotcncin so ]…

:wumulzuln como (lcrivzaci('m do las rosoluci0nvs dc] ('.0nsojo de

Guerra (lo la Segunda Zona Judicial (I(* Policía y del titular del
Primer Juzgado de Ínstrucci(m, en el sentido (lo nmntvncr la com-

|)('tvnt_'izl (lv sus propios h¡0r()s on la investigación que han iniciado

rcspcctn ¡¡ Ins (lcnuncins forn…lzldns en ambas _i'urisdiccíoncs por

el referido delito (¡(* nl>u:so de autoridad. Vcrsnn estos actuzulos

sobre los lamentables sucesos que tuvieron por escenario el Penal

de Comisarías, actualmente cluusundo por atinzula decisión gu-

hcrnmncntal, en donde se habría expuesto a reprobahlcs vcjz'1mc-

nes a un grupo de jóvenes universitarios. Antes de examinar el
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aspecto legal (lu esta contienda, es conveniente anotar que los pro-_

cesos quo hz… dado lugar al conflicto materia (10 este dictamen

inciden sobre la jurisdicci(m a quien corresponde conocer de _l:¡

rvspcctivu instrucción por 105 hechos nwncionudos, que constitu-

yen el delito (l* almso de autoridad. Las razones que alega el fuero

castrense para instruir el indicado proceso, se basan en que los

hechos ocurridos en (*se Penn] (fl 2() do Mayo último, importan el

delito militar cometido en acto de servicio. que se halla tipificado

en los Arts. 273, 276 y 277 del (1. (lo J. M. Sin embargo, para una

mayor cmnprvnsióu (lol problcnm jurisdiccional que se ha susci-

tado entro el fuero común y el privativo. es importante tenor en

cucuta los Arts. 337, 338 e incisos 5" y 9" (lol Art. 310 (lol ('.. P., que

provén y sancionan el delito d“ ulmso (lv uutovidud en sus dife-

rentes n…dulídzulvs. En esta circunstancia, la solución se encuen-

tra prevista on 01 numeral -12() del ('.. (lc J. M., que ostnblocc la

primacía del fuero privativo cuando se da… los siguientes hechos:

“si una infracción estuviese comprendida en esto Código y on el

ordinario, conoce de la causa, la jurisdicción común. sino concu—

¡“ron todas las circunstancias para que dicha infracción caiga den-
tro de la jurisdicci(m militar”. lin el presente caso, os ovidcntc,

que el delito que se imputa a los nombrados oficiales de la Guar-

dia Republicana se ha cometido en acto (lo servicio () cju*cicio de

función, cuando custodiaban a los detenidos Ponmluza y otros en

un cstahlocimicnto militar como es el Puna] dc ('.mnisarius, por

cuya razón, es perfectament: upli 'uhle lo dispuesto cn el Art. 413

del (“… de J. M., que señala la jurisdicción de guer “& como la com—
petente para conocer de. los delitos cometidos en las condiciones

anotadas. Además de la opinión del ('.onscjo (lº Guerra de la Se-

gunda Zona Judicial de Policía en apoyo de su tesis se torna tanto
más fundada, si se tiene en cuenta, que el (".. de J. M. sanciona con

pena más severa que el Código Penal, el delito materia de la in—
vestigación. En efecto, el Art. 40 del ('… P. sanciona el delito de

abuso (lv autoridad en todas sus modalidades con pena máxima

de prisión, en cambio el C. de J. M. sanciona este mismo delito

también en todas sus modalidades con pena hasta de penitencia-
1'íu. Ahora bien, el Art. 122 del ('.. de J. M. prcccptúa que, cuando
se ejecute un solo hecho constitutivo de dos o más delitos del que
deben conocer jurisdicciones distintas será competente para juz-
garlos la que en su caso habría de imponer la pena más grave. Co-
mo en este caso, el C. de J. M. castiga con pena más severa cl deli-
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to que se investiga, es incuestionable que de acuerdo con los dis-

positivos legales que se acaban de citar, el conocimiento de la

instrucción en referencia corresponde al fuero privativo. Al mur—

gen de estos fundznnentos legales, la circunstancia (lº haberse

comprendido en el proceso que se tramita por ante el Primer Juz—

gado de Instrucción a los civiles Pablo Sarmiento y Roberto Bay-
lón no hace variar esta conclusión. En efecto el Art. 421 del (T. de

J. M., dispone que: “cuando se hubiese cometido un delito común

y otro militar independientes entre sí, la jurisdicción ordinaria

conocerá del primero y la militar del segundo, pudiendo ambas,
instruir las primeras diligencias, teniendo preferencia para seguir

el procmlimionto hasta su terminación la jurisdicción que impon—

ga la pm… más grave". Y en armonía con esta disposición del C. (10

J. M., aplicable al 'usº, es que se hace necesaria la investigación de

la totalidad de los actos delictuosos que se investigan, así como de

sus autores en un solo fuero. pam …) dividir la continencia de la

causa con grave (losmcdm (lo la administración de justicia, que

ocurriría do juzgarse so¡)znwlznnont0 en su fuero ¡¡ los militares

y en otro a los civiles. Por todas estas consideraciones, esto Minis-

torio opina quo la Corte Suprcnm. si no fuera (lº distinto paro—

cor. se sirva declarar que el Tercer Juzgado Permanente de la Se-

gunda Zona Judicial de Policía es el (¡0 competencia para seguir

conociendo do los hechos materia del proceso que se ventila ante

01 Primer Juzgado do Instrucción en esta Capital, debiendo ofi-

ciarsº a este Juzgado para que remita los actuados respectivos al

fuero privativo indicado.

Lima, 13 de Julio de 1960

PONCE SOBBEVILLA

RESOLUCION SUPREMA

Lima, dieciséis (10 Julio (10 mil novecientos sesenta.

Vistos; con lo mrwesto por el señor Fiscal; y considerando:

que la instrucción abierta ante el fuero común, fue iniciada con
fecha veintitrés de Mayo último, y la del privativo, ¡¡ su vez. 10 fue

el día veinticinco del mismo mes; que el primer prºceso se ha ins—
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taurzulo para investigar la comisión de los delitos de lesiones, abu—

so de autoridad y abandono de persona en peligro, contra dos ofi-

ciales de la Guardia Republicana y dos civiles; que ante el fuero

privativo se abrió instrucción por delito de abuso de autoridad y
sólo se comprendió ¿¡ los mencionados oficiales; que además el sc-

ñor Rector de la Universidad de Ingeniería, por recurso que corre

copiado a fs. cuatro vuelta, denuncia ante el Juez común responsa-

bilidad funcional, lo que (lobo establecerse on la investigación res—

pectiva; que la jurisdicción ordinaria es fuente y raiz de todas las

(lcmús y constituye la regla gone ºa! (lº competencia, por lo cual las

oxocpcionos determinantes de atribución ¡¡ las jurisdicciones espe-

ciales hz… de hallarse suficientenumto acreditadas, para que

puedan cont*:wrcstur y cncrmr aquella norma; que frente a

esta situación, es necesario establece ' a cuál (lo los fueros corres—

p0mlc el conocimiento de los hechos denunciados, teniendo en

cuenta que los nwncionzulos oficiales se cncontºabun en servicio

cuando ()cm'rivron los hechos que son objeto (10 las investigacio—

nos; que 01 fuero (lo guerra, por su propia razón de ser, sólo puc-

(lc conocer (10 las infracciones cometidas por civiles cuando se du

el caso provisto cn el articulo cuatrocientos diez del Código de

Justicia Militar, que 05 ampliación del principio general conte—

nido cn el artículo cuatrocientºs nueve, situación que no ocurre

al presente; que, :ulcmús, el artículo cuatrocientos vcintc del cita-

do ('.ódigo. (=stal)l(—Co que si …… infracción so. encontrare compren-

dida vn vl Código común y vn cl privativo, prevalecerá lu juris-

dicción del primero, salvo que se dieron todas las circunstancias

para <¡…— vl hecho caiga bajo la jurisdicción privativa; que tal

situación no resulta on el presente caso, por cuanto de los tres

<lvlitm quo constituyvn la materia (10 la instrucción, sólo uno (10

ellos se encuentra comprendido en 01 código especial siendo los

otros dos (¡o naturaleza común y, por consiguiente, sólo pueden

ser mntvri:1 (10 investigación judicial ante el fuero ordinario; que

por 01 principio (lo la contincncia de la causa, no es procedente

q…- la invvstigución (lo los mismos hechos, se llevo a cabo ante

jueces distintos y el juzgznnionto se realice anto tribunales (life…
rentes: que por el mismo principio, tampoco (rs procesal que la

infracción que se imputa a Tenorio Chuquípiondo y a del Casti-
llo se investigue ante el fuero militar y la de los civiles llamados

“capomles” ante el fuero común; que examinando las disposicio—

nes del Código Penal, que rcprimcn el delito de abuso de autori-
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(lud, _v los artículos d()sciolltºs sctcntisictv, inciso quinto y doscien-

tos sc!cntinucvc del Código de Justicia Militar, que serían de apli-

cación al caso (¡ ' autos, se comprueba que el primero sanciona tal

delito con prisión no mayor de dos años (“ inhabilitación, y los se-

gundos, con reclusión militar () separación del servicio, de donde

se deduce que la primera ley es más severa que la segunda, por
lo que es procedente aplicar el principio establecido ('n el artícu-

lo cuatrocientos veintidós (lol ('.ódig0 l'lltimzmlonto citado, quo (lis-

p(;-nc q…— …) caso (lo duda sobre cuál (-s la jurisdicci(m compvtvn-

lo, 50 dvcidirú pm“ la que sancione el hecho con la pena más gm-

v0, quo on el presente caso os la ley común; que, udmnús, como

se ha cx|)ucst0, el fuero común hn prevenido al privativo, por lo
que tzunhi(—n os de aplicación lo provisto on el artículo cuatro-

(:i0nt05 vvintinuovo do la ley privativa; quo de ;1c0pturso la pro-

valencia del fuero militar y como sólo instruye el delito (¡ ' abuso

de autoridad. quodarízm sin investigar la comisión (¡0 los otros

hechos dvlictuosos, que son ()l)j0l() (lvl proceso seguido ante el juz-

gado común, así como tampoco se (-stal)lvcoriu la participación“

cn tales hechos de los denominados “cn|mmlvs”, los que por ser

civilvs y no :-stnr cmnpr011didos ('n la instrucción. …) podrían ser
juzgados por Tribunales Militun-s: (¡(-clzn'uron que (“l conocimien-

to do la instrucción seguida _(70ntm los oficiales (10 la Guardia
Republicana Juan José 'l'onorio (ll…quipimulo y Ricardo dol (Ius-

tillo (Zohos. _v los civiles Pablo Sarmiento Vilca y R()l)0rtº leylón

Aguilar, por los delitos de abandono de persona cn peligro, lesio-

nes y abuso de autoridad, en agravio de César Ponmluzu y otros.

corresponde al Juez del Primer Juzgado de Instrucción de (“sta

(Ízlpital, doctor Juan Arco Murúa, a quien se remitirán los antece-
dentes, con aviso al ('.onsojo dc— Guvrra de la Segunda Zona Ju-

dicial de Policia. - (]ARMI€N'I)IA. — -- ALVA. — LENGI'A. - — (".E-

BHF.R()S. —— GARCIA HADA. —— Se publicó conformo :) ley.—

“"dll0r Ortiz Acha.—Sccretario.

Competencia Nº 78/60.


