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En el regimen de la Ley 10722, la rescisiéon del
contrato sin pronunciamiento judicial se produce
cuando no se ha pagado las dos terceras partes
del precio de adquisicién y se incurre en mora
por el mimero de cuotas convenidas en el con-
trato.

DICTAMEN FISCAL

Senor:

Don Julio César Guevara Scgueira demanda en via ordinaria al Con
sejo nacional de Salud y Bienestar Social para que se declare nulo ¢l
acuerdo de dicho Conscjo que unilateralmente declara rescindido el
contrato de compra-venta de un inmucble en la Unidad de Mirones
N: 31-H, que adquirio el 1v de mayo de 1964 pagando al contado
S/.71,460.00. Demanda también para que se le otorgue escritura pablica
de compra-venta v en un otrosi pide que se oficic al Conscjo Superior
del Fondo Nacional de Salud y Bienestar Social para "que se abstenga
de perturbar su tranquila posesion v deje sin efecto la orden de desa-
lojo que se ha dictado, mientras se llega a una decision judicial.

Consta de las copias fotostaticas preseniadas por ¢l demandante
¢l hecio del pago ul contado del precio de la vivienda v la orden de
desocupacion en el plazo improrrogable de quince dias, por haber
resuclto asi ol Conscjo Superior del TFondo Nacional de Salud v Biences-
tar Social, cen lo que se ha agotadzs la via administrativa. No se indica
it esta notilicecion la causa de la rescision del contrato.

L'l Procurador General de la Republica en sustento de i actitud
asuniida per el Fondo Nuacional de Salud y Bicnestar Social sc ha limi-
tado a expresar al Juzgado que conforme al articulo 87 de la ley N
10722, aplicable a las vivieadas que construye ¢l Fondo Nacional de
Saivd v Bicnestar Social por expresa disposicion del articulo 30 del
Rueolamento de la lev N 11672, es procedente la rescision de los con-
tratos s pronunciamiento judicial, disponiendo, ademas, ¢l articulo
&7 de laomisma ley que ¢ Juez no admitird recurso alguno ni admitird
accion judicial destinada a obstruir, paralizar o invalidar la rescision
o la cjecucion que tenga lugar conforme a dichos Estatutos. Por todo
cllo, solicita que sc¢ declare nulo e insubsistente ¢l admisorio de la
demanda.
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Recogiendo los argumentos del Procurador General de la Republica,
Ja resolucion de Primera Instancia corriente a fs. 9 vta. declara impro-
cedente la peticion del actor para que se deje sin efecto la orden de
desalojo y corre traslado en lo que respecta a la solicitud del Procura-
dov General de la Republica para que se declare nula la resolucion
admisoria de la instancia. Contra esta resolucion apela el demandante
y la Corte Superior confirma el auto recurrido.

A fs. 20 ¢l demandante interpone recurso de nulidad, que por
resolucién expedida ¢l 23 de dicicmbre de 1965, corriente a fs, 20, cs
declarada sin lugar. A fs. 29 ¢l demandante interpone recurso de qucja,
quce c¢s declarado fundado por resolucién del Tribunal Supremo cxpedida
¢l 28 dc abril de 1966, cuya copia certificada corre a fs. 49. Hasta aqui
los antecedentes.

Dos problemas plantea ¢l estudio de este expedicnte.

En primer lugar, uno de orden constitucional.

Contorme al articulo 220 dc¢ la Constituciéon del Estado ¢l poder
de adniinistrar justicia se cjerce por los Tribunales v Juzgados con
las garantias y scgun los procedimientos establecidos por la Constitu-
cion v las leves. El articulo 221 establece cudles son esos Tribunales y
Juzgados v ol articulo 229 agrega que la lev determinara la organiza-
cién de los tribunales militares v los demads tribunales especiales que
s¢ costablezcan por la naturaleza de las cosas.

Lot texto de las disposiciones constitucionales citadas se desprende,
pues, que so6lo pueden administrar justicia los Tribunales y Juzgados
comunes v los tribunales especiales que se establezcan por la naturaleza
de las cosas.

Ahora bien, ¢puede Ja Jey marginar las atribuciones del Poder Judi-
¢ic!l o la creacién de tribunales cspeciales v sustituir al juzgador por
una reparticion administrativa que es jucz y parte al aplicar todo un
sistema contractual de vivienda de proporciones nacionales.

El Ficcal informante acepta la necesidad de que para todo proyecto
de vivienda en gran escala sc cstablezcan regimenes y procedimientos
especiales, de tramitacion répida y sencilla, pero no crece que cllo puede
Degar al extremo de que se constituva una de las partes contratantes
simuitdnecamente en juez y se le permita rescindir contratos de compra-
venta de inmuebles cuvo precio, inclusive, ha sido pagado al contado.

La ley puede crear tribunales especiales para resolver estos €asos,
pero no dejar en manos de la reparticion administrativa decidir sobre
la validez de los contratos que celebre. Ello equivaldria a marginar al
Poder Judicial v exponer a los ciudadanos al abuso administrativo.
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Respecto de este primer aspecto opina el infrascrito que ¢s anticons-
titucional la disposicion del articulo 87 de la ley N@ 10722 sobre ¢l
Estatuto de la Corporacion Nacional de la Vivienda que no permite
adinitir acciones judiciales destinadas a obstruir, paralizar o invalidar
la rescision o la ejecucion del contrato.

El segundo problema a cxaminar es de orden mcramente legal.

Apzrece de fs. 7, una copia fotostitica que acrcdita que don Julio
C. Guevara pagéd al contado la vivienda que ¢l Fondo Nacional de
Salud v Bienestar Social le a ordenado desocupar en el plazo improrro-
gabic de quince dias. Lo notificacion de dicho Fondo que corre a fs. 6
del expediente no indica las causas de tal decision; simplemente expre-
LA gue se ha agotado la via administrativa. Del estudio del expediente
s¢ infiere o puede presumirse, por un recurso presentado por el actor
Guo o ocuive a is0 17, que la razon para la decision adoptada por el
Cenzcjo Supertor del Foado Nacional de Salud y Bienestar Social puede
haber sida el hecho de que Ta esposa de don Julio C. Guevara Sequeira,
dona Nelly Baraita de Guevara, tramito ante la Caja Nacional del Seguro
Social, conde trabaja, una solicitud para adquirir una casa, lo quc
ot prohibido, pues nadic puede tener dos viviendas adquiridas bajo
roimicnes ostatales destinados a resolver el problema  habitacional.
Manilesta tambidn ¢l danandante en su escrito mencionado que su
Ccsposa se ha desistido de esa solicitud.

Scgan ¢l articulg 30 del Reglamento de la ley N: 11672, es aplicable
2 Fondo Nacional de Salud v Bienestar Social lo dispuesto por la ley
No 10722 dictada para la Corporacion Nacional de la Vivienda. Confor-
e @ osta tltima dispesicion legal los casos de rescision de los contra-
te; que celebre ¢! Fondo Nacional de Salud y Bicnestar Social estan
toaativanente enunierados por el articulo 88. Lo que es nds, ¢l articulo
90 de la propia ley dispone que si una persona adguiriese una 0 mas
viviendas de la Corporacion, por cualquielr causa que fucre, deberi
indicar cual de las dos desea mantener sin establecer como  sancion
[ rescisicn del contivato.

Conviene insistir en ¢! hechg que del expediente no aparece la
puzon que pudo haber tenido ¢l Fondo Nacional de Salud y Bicnestar
Social para ordenar ¢l desalojo v rescindir el contrato de compra-venta
de un imrueble pagado al contado.

St ¢l Iribunai Supremo considera fundada la afimacion de que existe
jzcompatibilidad entre una disposicion constitucional y una legal, de
coniormidad con lo dispuesto por el articulo 117 de la Ley Organica
del Poder Judicial y su referido el articulo 8¢ de la misma, estos autos
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deben pasar a la primera Sala de la Corte Suprema.

Si ¢llo no fuese asi, ¢l Fiscal informante opina que HAY NULIDAD
<n la resolucion de vista de fs. 16 que confirma cl auto apclado de fs.
9 vta. v que debe declarase procedente la peticion que formula ¢l actor
rara que se deje sin efecto la orden de desalojo.

Salvo mejor parecer.

Lima, 4 de octubre de 1966.

MANUEL PABLO OLAECHEA

RESOLUCION SUPREMA

Lima, veintidos de novicmbre de mil novecientos sesentiscis.

Vistos; de conformidad ¢n parte con lo dictaminado por ¢l Minis-
terio Publico v considerando: que segun el articulo sctentidés de la Ley
numcro dicz mil sctecientos veintidds la rescision del contrato procede-
ra, sin pronunciamiento judicial, mientras no se hayan pagado las dos
terceras partes del precio de adquisicion y ¢l deudor dejara de abonar
cicrto niimeros de cuotas convenidas; que este dispositivo legal reconoce
la intervencion judicial, admitiendo como excepcidén a este principio
ceneral, ¢l caso contemplado ¢n dicho articulo; que del propio tenor
de la demanda v de la copia certificada de fojas seis aparece que el
actor celebro contrato de compra-venta con ¢l Fondo Nacional de Salud
v Bicnestar Social pagando la totalidad del precio convenido y entrando
¢n posesion del inmuceble; que, en consecuencia, ¢l presente caso no
pucde ser considerado dentro de la excepcion a que se refiere el antes
mencionado articulo sctentidos, siendo mas bien de estimar que la
rescision a que se refiere la copia fotostatica de la notificacion corriente
a lojas seis es de competencia del fuero comiin; que como en el presen-
tc caso no es de aplicacion la disposicion legal antes referida, no es
oportuno ¢l pronunciarse sobre su constitucionalidad: declararon
HABER NULIDAD cn el auto de vista de fojas diecisdis, su fecha dicci-
s¢is de diciembre de mil novecientos sesenticinco que, confirmando el
apcledo de fojas nueve vuelta su fecha diecinueve de octubre del mismo
ano, declara improcedente la solicitud formulada por el actor en el
segundo otrosi de su recurso de fojas dos para que se deje sin efecto
la orden de desalojo expedida por ¢l Fondo Nacional de Salud y Biencs-
tar Social; reformando el recurrido y revocando el de primera instancia:
declararon fundada dicha solicitud; y en consecuencia mandaron se
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deje sin eivcto la mencionada orden de desalojo, en los seguidos por
don Julio Guevara Sequeira con el Fondo Nacional de Salud y Bienestar
Social, sobre otorgamiento de escritura; y los devolvieron— MAGUINA
SUERO.— ¢;ARCIA RADA.— VIVANCO MUJICA.— ALARCON.— PERAL.
—Sc¢ publics sonforme a lev.—Lizandro Tudela Valderrama, Secretario.

Causa 738/56.— Procede de Lima,



