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Facultad de la Empresa del Agua, para cchrar del vecindario
el integro de la tarifa, con arreglo a su contrato.

. Recurso de nulidad interpuesto por el Honorable Con-
cejo Provincial v la Empresa del Agua, en la can-
sa que siguen sobre daitos v perjuicios—Procede
de Lima.

DICTAMEN I'ISCAL
Exemo. Setor:

La escritura publica.de 12 de febrero de 1874, otor-
cada ante don José de Selaya, poniendo definitivo tér-
mino a las diversas cuestiones judiciales que surgieran
antes de esa fecha, entre el Conceejo Provincial de Lima
y la Empresa del Agua, con motivo de los trabajos em-
prendidos por la tltima en los terrenos de la Atarjea pa-
ra aumentar el caudal de las aguas de filtraciones, con-
tiene, entre otras estipulaciones, las siguientes:

1a—Que la Empresa no podria cobrar en los nue-
vos contratos (ue celebrase en lo sucesivo, mayor canti-
dad que la que cobraba en la fecha del otorgamiento de
la escritura con arreglo a la primitiva tarifa de 1855, El
precio minino mensual para tiendas y casas habitadas
por unasola familia—dice esta tarifa—sera de doce rea-
les, v el maximo de seis pesos.

2'—Que los Colegios, Hoteles, Panaderias, FFabri-
cas u otros establecimientos uedaban exceptuados de es-
ta tarifa, de modo que los contratos, para proveerlos de
acua serian de libre arreglo con la Empresa; v
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3'—Que la Empresa quedaba sometida a todos los
Reglamentos  Municipales que no estuvicsen cn oposi-
cion con el contrato.

Sea porque la diterencia entre el sol de plata v el
billete de DBanco era insensible en la fecha en que se
ajusto el convenio, cuyas estipulaciones  pertinentes
quedan trascritas, sca por que el billete era por enton-
ces el unico medio circulante, lo cierto es que la Em-
presa continud cobrando las pensiones en la misma for- .
ma, csto es, en billetes por su valor nominal. Mas una
vez que empezO la circulacion metalica, la [Empresa se
emancipo del billete, ¥ en consccuenciz, restablecio el
cebro en metalico: si bien reduciendo por entonces a la
mitad las pensiones estipuladas. Excluido por completo
el billete fiscal del mercado, la Empresa, acogiéndose a
su contrato, resolvio cobrar integramente las pensiones
pactadas, publicando al cfecto los correspondientes avi-
sos en los diarios y dando aviso a la Municipalidad, la
que acordo acto continuo que no se hiciese innovacion al-
guna cn este orden, publicando, a su vez, los avises res-
pectivos en los periddicos.

La FEmpresa del Agua cree que el acuerdo municipal
vulnera ¢l derecho que le concede el contrato de 18741y,
en censecuencia, formula contra el Coneejo Provincial de
Iima la demanda de fojas 20 para que se declare: 17 que
la Corporacion “"no ha podido desconocer el derecho de la
LEnmpresa del Agua para cobrar integramente de los ve-
cinos las pensiones pactadas: v 27 que la misma Corpo-
racion es responsable a dicha Empresa de las sumas que
¢sta ha dejado v dejard de pereibir del vecindario, equi-
valentes al ciento por ciento de lo gque recauda.
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Tales son, IExcmo. Sefior, los antecedentes de la
cuestion elevada al conocimiento de V. I, a mérito
del recurso de nulidad interpuesto por ambas partes
contra la sentencia de fojas 123 pronunciada por la
Itma. Corte Superior de este Distrito en 3 de agosto
del corriente ano.

Juzgando la presente controversia con el criterio del
cenvenio de 12 de febrero de 1874, celebrado entre el Con-
cejo Provincial v la Empresa del Agua—convenio que
tiene fuerza de ley respecto de ambos contratantes en
expresion del articulo 1256 del Codigo Civil—no puede
ponerse en duda ¢ buen derecho de la segunda para
cobrar integramente las pensiones con arreglo a la ta-
rifa inserta en la clausula 6° de la escritura de fojas 1,
v a los contratos celebrados en conformidad con la clau-
sula 7" de la misma. La circunstancia de que la Empresa
hubiera cobrado las pensiones en billetes depreciados, no
mmporta en manera alguna la novacion del contrato de
1874; por que harto sabido es que los contratos se alte-
ran, modifican y deshacen del mismo modo que se hacen.

Sila Empresa del Agua pudiendo cobrar integra-
mente las pensiones en metalico’ las recaudd en billetes
depreciados, habra hecho al vecindario una gracia, un
favor, gracia o favor que no puede importar una alte-
racion del contrato. _

La Empresa del Agua al restablecer la tarifa, hace
uso de un derecho incuestionable, derecho que nace de
la estipulacion, ciertamente bien explicita, contenida en
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la clausula 6' de su contrato, conforme a la cual “no po-
dra cobrar mavor cantidad que la fijada en la primiti-
va tarifa de 1833,

Las clausulac 6™ v 77 del contrato de 1874 estan
concebidas en términos tan claros, tan comprensibles pa-
ra todo cl mundo, que no hay necesidad de esfuerzo al-
guno para deducir ¢l derecho que asiste a la Empresa
para cobrar integramente las pensiones en la cantidad
pactada.

Il

IEl personero del Concejo Provincial sostiene de un
modo mis o menos embozado que la Corporacion ha te-
nido facultad para impedir que la Kmpresa del Agua
cobre las pensiones hasta el limite fijado en la tarifa, lo
(ue importa, bien examinado, que uno de los contratan-
tes puede, por si v ante si alterar o modificar un pacto
bilateral. A

IFacil es retutar este error.

Por mas que se exagere la autoridad de que estan
investidos los Concejos de Administracion local, jamas
podra demostrarse que estd en sus facultades la de al-
terar los pactos sin consentimiento del otro contratan-
te, ni la de resolver las cuestiones de caridcter conten-
cioso que surjan con motivo del cumplimiento de ellos.

IEs un principio clemental de derecho, por todos
conocido, que nadic puede ser a la vez juez y parte en
el mismo asunto. Esto basta y sobra para evidenciar
¢l error en que incurre ¢l Concejo Provincial a este res-
pecto.
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Los contratos producen derechos y obligaciones re-
y tienen fuerza de ley

ciprocas entre los contratantes,’

respecto de ellos; v no pueden rescindirse a no ser por
consentimiento mutuo de las partes o por las causas que
seiala el Codigo.  Articulos 1250 v 1238 del Codigo
Civil.

[La Empresa del Agua previo sin duda que la Mu-
nicipalidad al amparo de la facultad que le concede la ley
de arreglar la distribucion de las aguas en cuanto sean
de uso conxiin y de administrar en general los servicios
comuuales por su naturaleza, pretendizse alterar en da-
1o de ella ¢l contrato de 1874 v por eso se pactd en la
clausula 4" que la Empresa se somete o todos los Regla-
mentos Municipales que no estén en oposicion con s
contrato.

Semejante estipulacion, clara como es y basada ¢n
un principio de orden pablico, no ha sido parte, sin em-
bargo, a inmpedir que surja la controversia de (ue va a
conocer V. L,

Si fuera licito a cualquiera de los contratantes, al-
terar, modificar o rescindir los pactos sin consentimien-
to del otro, no tendria para qué declarar la ley que “los
contratos producen derechos y olligaciones reciprocas”™,
—"que tiene fuerza de ley respecto de los contratantes”,
—que los contratos son rescindibles por las causas que
enunera el Codigo, etc.

La santidad de los pactos seria una frase sin senti-
do alguno.

LEn resumen: si el pacto de 1874 es igualmente obli-
gatorio para el Concejo y para la Empresa del Agua.
hasta el punto de tener fuerza de ley para ambos:—Si
por ese pacto tiene la segunda la facultad de cobrar con
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arreglo a la tarifa inserta en la clausula 6" y a los con-
tratos que celebre en confornmdad con la clausula 77 es
indudableé, Excmo. Sefior, que, tanto los Jueces de Pri-.
mera Instancia, como el Superior Tribunal, han proce-
dido con arreglo a derecho al declarar fundada la de-
manda en este punto.

Laudable es, ciertamente, la solicitud del Concejo
Provincial en procurar que el vecindario.se provea de

los elementos de vida al menor costo posible: pero es

preciso no olvidar que tal solicitud- expira en el punto
en que principia el derecho ageno.

ITI

IEn cuanto a la suma que la Empresa exije del Con-
cejo Provincial a titulo de indemmnizacion, pocas pala-
bras hastan para llevar al espiritu de V. Ti. el conven-
cimiento de que es absolutanzente infundada la deman-
da en cste orden A

El aviso dado por el Concejo al vecindario para

- que no abonase sino la mitad de las pensiones pactadas,

no ha impedido a la Fmpresa del Agua ¢l derecho de
cobrar a los consumidores las pensiones pactadas, em-
pleando los medios que la ley franquea, en tales casos;
por que, como atinadamente observa el Superior Tri-
bunal en su fallo de fojas r125~"si la Timprega del
Agua no ha hecho valer sus derechos en la forma legal.
conforme a sus contratos, no debe imputar sino a si

Cmisna los efectos de su omision, pues el requerimien-

to a que se acoge para declinar en el Concejo Provin-
cial la responsabilidad del menoscabo de sus provechos,
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no pudo impedirle el ejercicio de sus acciones legiti-
mas, por naq, estar nadie obligado a hacer lo que la ley
no manda ni impedido da hacer lo que ella no prohibe’.

La Empresa del Agua debio exigir a los consu-
midores, en la forma que las leves determinan, el
cumplimiento de los respectivos contratos, y, por consi-
guiente, el pago de las pensiones pactadas. IZ] acuerdo
municipal, invocado como titulo para justificar la in-
demnizacion que se reclanm, no podia ser v no era efec-
tivamente un obsticulo para que la Empresa ejerciera
sus acciones.

Desde que los menoscabos sufridos por la Empre-
sa, no son consecuencia necesaria del acuerdo munici-
pal, segtin lo que va expuesto, es claro que ¢l Concejo
no estd obligado en modo alguno a ia indemnizacion
que se le exige. ‘

En mérito de las precedentes consideraciones le-
gales, el Ministerio Fiscal es de sentir que V. I, decla-
re no haber nulidad en el fallo de vista. V. IE. resolve-
ra, sin embargo, lo que considere mas arreglado a de-
recho. '

Lima, noviembre 10 de 1894.

Albarracin.
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RESOLUCION SUPREMA
Lima, diciembre 29 de 1894.

Vistos: de conformidad con lo dictaminado por el
Ministerio Fiscal,” declararon no haber nulidad en la
sentencia de vista de fojas ciento veinticinco, su fecha
tres de agosto tltimo, que confirma la de primera ins-
tancia de fojas ciento dos, su fecha veinte de diciem-
bre del afo anterior, en cuanto declara fundada la de-
manda de la I<mpresa del Agua, de fojas veinte, res-
pecto al derecho que tiene para cobrar las pensiones de
los servicios que presta a los particulares conforme a
sus contratos v a la tarifa establecida en la clausula 67
de la escritura de doce de febrero de mil ochocientos
setenta v cuatro, v osin lugar la indenmizacion deman-
dada, y revocandola en lo demas que contiene, absuclve
al TTonorable Concejo Provincial de la denzanda de in-
demnizacion interpuesta; condenaron en las costas de
justicia a la parte de la Empresa; y los devolvieron.

Sdnches. — Vélez. — Corzo. — Ehmore. — Iama.
Se publicd conforme a ley de que certifico.
s Delucchi.

Causa N" 570. — Afio 1894.



